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RESUMO

O trabalho reine os conceitos relevantes sobre a aplicagdo da Lei de Defesa da
Concorréncia, considerando a aplicacdo dessa legislacio no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) e os temas dessa aplicacdo levados aos
tribunais. O trabalho focaliza nos topicos afeitos a Justica Estadual, e se concentra nas
demandas judiciais relacionadas a aplicacéo da Lei de Defesa da Concorréncia, notadamente
as Agdes de Reparagdo por Danos Concorrenciais (ARDCS).

Sintetizam-se as discussdes dos principais temas e busca-se trazer informacdes
essenciais considerando o entendimento predominante acerca de cada tema, a saber: (i)
fundamento das ARDCs; (ii) segredo de justica; (iii) competéncia; (iv) conexao e
prejudicialidade; (v) especializacdo de varas estaduais; (vi) assisténcia do CADE; (vii)
prescricdo da pretensdo reparatoria; (viii) pericia e calculo do dano; (ix) prova emprestada e
acesso a documentos do CADE; (x) pass-on (repasse do dano); (xi) valor da deciséo
administrativa condenatéria do CADE; (xii) arbitragem; (xiii) acdes stand-alone e (xiv)
legitimidade.

O texto é resultado colaborativo do trabalho de todos os autores. Inicialmente
divididos em grupos menores, cada grupo responsavel pela redacéo de tema determinado, 0s
capitulos resultantes foram revistos por outro grupo, e a redacdo consolidada no trabalho
completo. A versdo integral do texto foi ent&o circulada para todos os autores, e recebeu
comentarios e sugestdes colaborativas de todo o conjunto de autores nos diversos temas. As
contribuicbes foram consolidadas pelos coordenadores para compor a versdo final, que
também foi circulada para todos os autores.

O texto foi fechando no inicio de 2023, e considera a legislagdo e precedentes
existentes até entdo. Seu principal objetivo é fomentar o debate e instigar o interesse dos
leitores para o estudo mais aprofundado dos temas de aplicacdo da Lei de Defesa da
Concorréncia afeitos a Justica Estadual. As conclusdes apontam para a complementariedade
entre persecucao publica (public enforcement) e persecucdo privada (private enforcement),
assim como para importancia do didlogo constante com membros do Poder Judiciéario,
Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, CADE e sociedade civil acerca dos temas
tratados neste trabalho.
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INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado por integrantes do Comité de Contencioso e Arbitragem
do Instituto Brasileiro de Estudos da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional
(Ibrac). Os autores sdo advogados e economistas especializados em Direito da Concorréncia
e matérias correlatas, com ampla experiéncia e atuacdo perante o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) e perante o Poder Judiciario, em processos e procedimentos
envolvendo a aplicacdo da Lei n® 12.529/2011 (a Lei de Defesa da Concorréncia, ou “LDC”)
e legislagdes correlatas.

O referido Comité de Contencioso e Arbitragem do Ibrac promove encontros
regulares para debates entre seus membros acerca de temas relevantes associados a legislagédo
de defesa da concorréncia, e organiza grupos de trabalhos sobre temas especificos para maior
aprofundamento. Os grupos de trabalho envolvem realizagdo de pesquisas, estudos, e,
usualmente, a elaboracdo de um trabalho que consolide o resultado do trabalho realizado.

Em meio aos debates e trabalhos realizados, observou-se a percepc¢do de aumento
de demandas judiciais — ou mesmo de interesse acerca da possibilidade de judicializagdo —
relacionadas a aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia e, notadamente, das A¢des de
Reparacdo por Danos Concorrenciais (“ARDCs”). Esse aumento de demandas e de interesse
sobre o tema possivelmente se relaciona com o maior conhecimento da populagdo sobre o
assunto — o que, possivelmente, decorre das iniUmeras medidas adotadas pelas autoridades
brasileiras de defesa da concorréncia e por outras entidades para fortalecer o combate as
infracdes a ordem econdmica, como também — quer-se acreditar — de a¢Ges promovidas por
entidades como o Ibrac para promover o debate e divulgar o conhecimento acerca de tema
tdo relevante.

Nesse contexto, surgiu a ideia de elaborar o presente trabalho, para reunir conceitos
relevantes sobre a aplicagcéo da Lei de Defesa da Concorréncia, considerando a experiéncia
da aplicagdo dessa legislacdo no a&mbito do Cade e a perspectiva de sua aplicagdo pelos
Tribunais.

O combate as infragdes concorrenciais, segundo a legislacéo brasileira, pode ser
realizado tanto por meio da persecugdo publica (“public enforcement”) quanto pela
persecugdo privada (“private enforcement™). Acredita-se que a aplicagdo conjunta de ambas,
em harmonia, é importante e mesmo necessaria para garantir uma efetiva repressdo e
dissuasdo dos agentes econdmicos em relacdo a pratica de condutas anticompetitivas.

Na esfera do public enforcement, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) desempenha papel de lideranca em vista de suas atribuicfes para aplicacdo da Lei de
Defesa da Concorréncia — notadamente, a de instaurar processos administrativos para
imposicdo de san¢des por infracbes a ordem econdmica. No ambito de suas atribuicdes, o
Cade também tem competéncia para negociar acordos de leniéncia (tendo desenvolvido
experiéncia relevante nessa seara) e Termos de Cessacdo de Conduta (“TCC”), importantes
instrumentos para obter ciéncia e provas de infragcBes concorrenciais e para viabilizar a
punicdo dos infratores. Todas as multas impostas pelo Cade sdo recolhidas ao Fundo de
Direitos Difusos.
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Tais acordos e investigacOes instauradas pelo Cade aumentam significativamente a
possibilidade de que potenciais prejudicados pela infracdo concorrencial tomem
conhecimento de sua existéncia e possam pleitear a reparacdo devida. Nesse contexto
identifica-se o private enforcement da legislacdo de defesa da concorréncia. Prejudicados por
uma infracdo concorrencial - consumidores finais ou adquirentes de produtos ou servigos ao
longo de qualquer nivel da cadeia produtiva - podem recorrer ao Poder Judiciario (ou, sendo
cabivel, ao Tribunal Arbitral, ou a alguma forma extrajudicial para composicao de conflito),
para buscar a reparacdo dos prejuizos sofridos pelas praticas anticompetitivas. A recente
promulgacdo da Lei n° 14.470/2022, que modificou aspectos importantes acerca da
responsabilidade civil por infragdes a ordem econémica, deu impulso importante ao private
enforcement concorrencial.

Observa-se, contudo, a possibilidade de conflitos na aplicacdo de ambas as formas
de persecucédo (publica e privada), quando o exercicio do direito de um possa prejudicar o
exercicio do direito de outro - por exemplo, quando um prejudicado pretenda ter acesso
assegurado pelo juizo, em ARDC, a documentos classificados como confidenciais pelo Cade
(para protecdo de investigagdo em curso, ou para protecdo do seu programa de leniéncia, por
exemplo). E necessario reconhecer a importancia do trabalho realizado pelo Cade e assegurar
que todos os estimulos e garantias necessarios para continuidade do seu programa de
leniéncia e de acordos de TCC, e da condugdo de processos administrativos para imposicao
de san¢des sejam mantidos. 1sso é importante para garantir que infragdes concorrenciais se
tornem conhecidas e possam ser investigadas e punidas, com a devida identificacdo de todos
os infratores — fator de absoluta relevancia para que prejudicados possam exercer o seu direito
de reparacdo. Ao mesmo tempo, € necessario assegurar que esses prejudicados terdo,
igualmente, estimulos e garantias para buscarem e terem éxito na reparacdo pelos danos
concorrenciais sofridos. Neste contexto, as persecuc¢des publica e privada devem coexistir de
forma harmoniosa e complementar, pois ambas sdo igualmente valiosas.

No presente trabalho, voltado para a aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia
nos Tribunais Estaduais, os autores adotaram como foco as ARDCs — por ser a justica estadual
o foro natural para tais demandas, apesar da possibilidade de deslocamento da competéncia
para a Justica Federal. Observa-se que os textos foram concluidos no inicio de 2023,
considerando-se, portanto, a legislacdo aplicavel e precedentes existentes até entdo.

O texto foi intencionalmente redigido de forma breve e direta, buscando trazer
informacbes essenciais para todas e quaisquer partes do processo, e considerando o
entendimento predominante acerca de cada tema. Espera-se fomentar o debate e instigar o
interesse dos leitores para o estudo mais aprofundado dos temas tratados.

O Ibrac e, especialmente, seu Comité de Contencioso e Arbitragem, ficaréo
honrados em manter ou estabelecer o didlogo constante com membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, Cade e quaisquer outras entidades acerca dos
temas tratados neste trabalho.

1. FUNDAMENTO DAS ACOES REPARATORIAS
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As acdes de reparacdo de danos decorrentes de infracdo da ordem econ6mica
(ARDC) tém previsdo legal no artigo 47 da Lei n® 12.529/2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia)’, além de terem respaldo na regra geral de responsabilidade civil do artigo 927
da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil)2.

Sédo legitimadas a ajuizar as a¢des de reparacdo de danos todas as pessoas direta e
indiretamente prejudicadas pela conduta anticompetitiva, fisicas ou juridicas, sejam elas
empresas que atuam ao longo da cadeia de producdo ou consumidores finais. Também séo
legitimados o Ministério Pablico, associacOes, sindicatos e demais entes previstos pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor e pela Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica), sendo
necessario delimitar, no objeto da acdo, se a atuacdo é em defesa de bens individuais,
individuais homogéneos ou coletivos.

A fungdo mais intuitiva da responsabilidade civil em matéria antitruste é a reparacédo
dos prejuizos sofridos pelos prejudicados em razdo de condutas anticompetitivas. Quando se
trata de formagdo de cartel, a infracdo antitruste mais grave, uma das suas principais
consequéncias € a transferéncia de renda dos adquirentes dos produtos ou servicos para 0S
membros do cartel em decorréncia do sobrepreco aplicado.

Hé& duas possibilidades para se buscar indenizagdo por danos decorrentes de violacdo
antitruste: (i) ajuizamento de acdo independente, diretamente no Poder Judiciario, para
comprovar a existéncia da conduta que ndo foi objeto de investigacdo ou punicdo pela
autoridade concorrencial — também conhecidas como ac¢des stand alone; e (ii) ajuizamento
de acdo com base em condenacdao prévia pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) — conhecidas como ag6es follow-on.

Em outras jurisdi¢des, o uso de tais agcbes para recomposicdo das perdas econdémicas
pela iniciativa privada é muito comum, principalmente na Unido Europeia e nos Estados
Unidos. Em tais regides, as acdes follow-on sdo muito mais comuns, e 0 motivo é claro:
dispensa-se a dificil comprovacao da existéncia do ilicito, que costuma ser resultado de atos
praticados secretamente pelos agentes econdmicos.

Apesar de o nimero de agdes indenizatdrias dessa natureza ajuizadas perante o
Poder Judiciario ainda ser bastante diminuto no Brasil, ele tende a aumentar. As condenacgdes
proferidas pelo CADE sdo fundamentais para aplicar as punicGes aos infratores (public
enforcement), mas as a¢des indenizatorias também podem contribuir com a funcéo de reforgar
0s mecanismos de prevencdo e combate a infracdo anticompetitiva e, portanto, com a
dissuasdo da conduta ilicita (private enforcement).

E neste contexto que foi recentemente editada a Lei n® 14.470/2022, para modificar
aspectos importantes da responsabilidade civil por infracbes da ordem econdmica. Dentre

! Lei n® 12.529/2011: “Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacéo de praticas que constituam infragdo da ordem
econdmica, bem como o recebimento de indenizagao por perdas e danos sofridos, independentemente do
inquérito ou processo administrativo, que ndo serd suspenso em virtude do ajuizamento de a¢do.”

2 Lei n® 10.406/2002 (Cddigo Civil): “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Pardgrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”
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outras medidas, essa lei estabelece o ressarcimento em dobro pelos danos decorrentes de
formac&o de cartel, bem como exclui desse ressarcimento em dobro e da responsabilidade
solidaria pelo ilicito os investigados que cooperarem com as autoridades concorrenciais (via
Acordo de Leniéncia ou Termo de Compromisso de Cessacao de Pratica — TCC).

2. SEGREDO DE JUSTICA

Os fatos narrados nas acles judiciais que envolvem o tema de direito da
concorréncia sao, em grande medida, comprovados por meio das modalidades de prova
documental, pericial e testemunhal, sendo que as partes podem trazer a acdo judicial
documentos que contenham informacGes relevantes sobre o seu negocio, especialmente
aquelas relativas ao faturamento e a outros segredos industriais.

A Unica possibilidade de se conferir sigilo a documentos apresentados nas acdes
judiciais é com o intuito de resguardar as informac@es confidenciais que envolvam a estrutura
de mercado apresentada ao longo da instru¢do do processo judicial, proteger documentos
oriundos de Acordo de Leniéncia ou TCC obtidos excepcionalmente nos termos da Resolugéo
n.° 21 do CADE, bem como para proteger segredos de empresa, tal como determina o artigo
206° da Lei n° 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial).

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de visitar a questao, e afastou
a possibilidade de ampla concesséo de segredo de justica, ressalvando, contudo, a
possibilidade de concessdo de sigilo a documentos que envolvam segredos empresariais®,
inclusive de dados fiscais®.

3 Lein®9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial): “Art. 206. Na hipdtese de serem reveladas, em juizo,
para a defesa dos interesses de qualquer das partes, informagdes que se caracterizem como confidenciais,
sejam segredo de indUstria ou de comércio, devera o juiz determinar que 0 processo prossiga em segredo
de justica, vedado o uso de tais informagdes também & outra parte para outras finalidades.”

4 “(...) o sigilo empresarial podera ser suscitado e devera ser observado em relacdo a parcela dos
documentos que efetivamente guardem segredos industriais, por exemplo. Todavia, a oposi¢ao desse sigilo,
no interesse privado, ndo se confunde com aquele sigilo genérico deferido aos documentos decorrentes de
acordo de leniéncia e que tem por escopo assegurar o resultado préatico das investiga¢bes” (STJ, ED no
REsp 1.554.986/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. em 20/02/2018).

° “ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SEGREDO DE JUSTICA. POSTO DE
COMBUSTIVEL. PRECO ABUSIVO. INFORMACOES FISCAIS. 1. Trata-se, na origem, de Agravo de
Instrumento contra deciséo interlocut6ria proferida nos autos que indeferiu o tramite em segredo de justica
de Acédo Civil Pablica que debate eventual preco abusivo de combustivel por parte da recorrente. 2. A
solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
3. Em inquérito civil sob sigilo, o Ministério Publico solicitou dados de natureza fiscal destinados a
apuracéo da margem bruta de lucro da recorrente. A qualificacéo desses dados pode contribuir para que
se revele 0 modelo ou estratégias de negdcio ou diferenciais de atuac&o. E evidente que, num mercado
regulado, a assimetria informacional é reduzida, mas néo se pode afastar de plano e prematuramente sua
existéncia. 4. N@o deve a parte ser prejudicada com a transposi¢do desse material para processo
jurisdicional de natureza publica, frustrando sua legitima expectativa de sigilo. 5. Na apuracéo de "preco
excessivo"”, "aumento arbitrario dos lucros”, "elevacdo sem justa causa de pregos" ou "vantagem
excessiva", pela perspectiva de infragdo a ordem econdémica ou violagao de direitos do consumidor, talvez
seja necessario que se ordene a juntada de outros documentos bancérios, fiscais ou de qualquer natureza
que possam corroborar o sigilo daqueles j& acostados. A providéncia serve como garantia ao particular e
a correta administragdo da Justica. 6. A medida deferida tem por escopo vedar 0 acesso aos autos de
terceiros, eventuais competidores, da parte recorrente, sem impedir em qualquer medida a investigacéo de
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N&o se veé justificativa para a tramitacdo dos processos em segredo de justica, visto
ndo estarem presentes, via de regra, as hipoteses previstas no artigo 189° do Caddigo de
Processo Civil, apenas cabendo o pedido de sigilo de documentos, que devem ser guardados
em separado na secretaria, de forma a garantir seu acesso restrito as partes e a seus
procuradores, juntando-se aos autos principais apenas a copia dos autos publicos do processo
administrativo (quando tenha havido investigacdo administrativa da conduta pelo CADE) e
demais documentos n&o sigilosos.

3. COMPETENCIA
3.1 Regime Geral

Caberé ao autor a eleicdo do foro para o ajuizamento de a¢Ges de reparacéo de danos
concorrenciais (ARDC), desde que observado o regime geral previsto pelo Codigo de
Processo Civil. A faculdade concedida ao autor visa facilitar o exercicio de seu direito de
obteng&o da justa reparacéo dos danos sofridos’.

Nesse sentido, uma ARDC podera ser ajuizada no foro de domicilio do réu (art. 46,
caput,® do Cddigo de Processo Civil). Em caso de pluralidade de domicilios, a demanda
podera ser trazida no foro de qualquer deles (art. 46, §1°, do Codigo de Processo Civil)®. Nas
hipoteses de incerteza ou desconhecimento de seu domicilio, o Cédigo de Processo Civil
autoriza o ajuizamento da demanda no foro de domicilio do autor ou onde o réu for
encontrado (ar. 46, §2°, do Cédigo de Processo Civil)*.

E frequente a ocorréncia de cartéis internacionais e ilicitos competitivos praticados
no estrangeiro, mas que tém efeitos no territdrio brasileiro. Nessas hipoteses, quando o réu
ndo apresenta domicilio no Brasil, o autor devera propor a agdo em seu proprio domicilio,

ilicitos, v.g., de ordem econémica, consumerista ou penal por 6rgdos competentes para tal mister. 7.
Recurso Especial provido para determinar que o feito tramite em segredo de Justiga.” (STJ, REsp:
1296281/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 14/05/2013)

6 Codigo de Processo Civil: “Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em
segredo de justica 0s processos: | - em que o0 exija o interesse publico ou social; 1l - que versem sobre
casamento, separac¢do de corpos, divorcio, separagdo, unido estavel, filiagdo, alimentos e guarda de
criancas e adolescentes; 111 - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional & intimidade;
IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo. § 1° O direito de consultar
0s autos de processo que tramite em segredo de justica e de pedir certiddes de seus atos é restrito as partes
e aos seus procuradores. § 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo
do dispositivo da sentenga, bem como de inventdrio e de partilha resultantes de divorcio ou separagdo.”.
7 STJ. REsp. 1.708.704/RS, Min. Rel. Nancy Andrighi, julgado em 28/11/2017.

8 Codigo de Processo Civil: “Art. 46. A ag¢ao fundada em direito pessoal ou em direito real sobre
bens moveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio do réu.”.
o Codigo de Processo Civil: “Art. 46. § 1° Tendo mais de um domicilio, o réu serd demandado no foro

de qualquer deles”.
10 Caodigo de Processo Civil: “Art. 46. § 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele
poderda ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio do autor”.
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e, se este também residir fora do Brasil, a acdo podera ser ajuizada em qualquer foro (art. 46,
§ 3°, do Cadigo de Processo Civil)'.

As infragdes a ordem econdmica também podem envolver mais de uma empresa ou
pessoa fisica. Esse &, por exemplo, o0 caso de cartéis que, necessariamente, envolvem mais de
um agente. Nesse caso, e na hipdtese de a ARDC ser ajuizada em face de pluralidade de Réus
com diferentes domicilios, caberd ao Autor a escolha de qualquer um deles (art. 46, § 4°, do
Cadigo de Processo Civil)*2.

Alternativamente, ainda se permite ao autor propor a demanda no lugar em que
ocorreu o ato ilicito (art. 53, inciso IV, alinea “a”, do Codigo de Processo Civil)™3.

Na esfera do Direito Concorrencial, as condutas praticadas por um cartel, além de
serem infragdes & ordem econémica, podem constituir ilicitos criminais, tipificados pelo art.
4°** da Lei n° 8.137/90. Quando a agéo se fundar em tais préticas, o Codigo de Processo Civil
autoriza o autor a ajuizar a demanda ressarcitoria no foro de seu domicilio (art. 53, inciso V,
do Cadigo de Processo Civil)*®.

Dessa forma, sob as regras gerais constantes no Codigo de Processo Civil e
aplicaveis as ARDCs, cabera ao autor a escolha entre o ajuizamento da acdo no domicilio do
réu, no lugar em que ocorreu o ato ilicito ou, ainda, em seu foro de domicilio, desde que
observadas as regras especificas acima descritas.

3.2. Regimes Especificos

3.2.1. Cddigo de Defesa do Consumidor e as agdes coletivas e individuais

As ARDCs também podem ser propostas por consumidores, coletiva ou
individualmente. Estabelecida a relacdo de consumo, as normas do Cddigo de Defesa do
Consumidor devem ser aplicadas.

Em relacdo as ARDCs individuais, a demanda podera ser proposta na jurisdicéo de
domicilio do consumidor, o que facilita 0 acesso a Justica. No que tange as ARDCs coletivas,
0 art. 91 e seguintes'® do Codigo de Defesa do Consumidor estabelece o regime aplicavel

1 Caodigo de Processo Civil: “Art. 46. § 3° Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia no Brasil,
a acao sera proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também residir fora do Brasil, a acao sera
proposta em qualquer foro”.

12 Caodigo de Processo Civil: “Art. 46. § 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.”.

13 Codigo de Processo Civil: “Art. 53. E competente o foro: [...] IV - do lugar do ato ou fato para a
agdo: a) de reparagdo de dano,”.

14 Lein®8.137/90: “Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica: I - abusar do poder econdmico,
dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de
ajuste ou acordo de empresas; [...] Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes,
visando: a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao controle
regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas; ¢) ao controle, em detrimento da
concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores. Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa. [...]”

15 Codigo de Processo Civil: “Art. 53. E competente o foro: [...] V - de domicilio do autor ou do local
do fato, para a acéo de reparagao de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de veiculos, inclusive
aeronaves.”.

16 Cddigo de Defesa do Consumidor: “Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor,
em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acao civil coletiva de responsabilidade
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para a defesa de interesses consumeristas coletivos, difusos e individuais homogéneos, que
visam tdo somente a condenacgdo do réu ao pagamento de quantia a ser apurado em processo
de liquidacao.

Nas acOes coletivas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, a demanda
podera ser ajuizada: (i) no lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
local; ou (ii) na capital do estado ou do Distrito Federal, para os danos de &mbito nacional ou
regional (aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente).

3.2.2. Lei das Agdes Civis Publicas

O artigo 117*' da Lei n° 12.529/11 incluiu as infragSes a ordem econdmica no rol
das acOes regidas pela Lei n® 7.347/85, que disciplina a Agdo Civil Publica. Nesse sentido,
para a fixagdo da competéncia territorial das acbes coletivas, devem ser aplicadas tanto as
regras estabelecidas pela Lei da Acdo Civil Publica, quanto as regras do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Sob o regime das ACPs, a acdo poderé ser ajuizada no foro do local onde ocorrer o
dano, em que o juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa. Por outro
lado, o Cddigo de Defesa do Consumidor determina que é competente para julgar as causas
envolvendo o direito do consumidor 0 “‘foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local”’; ou “no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente” (artigo 93)*8.

Ademais, em caso de multiplas acGes civis publicas de &mbito nacional ou regional,
é competente para o julgamento de todas as demandas conexas o0 juizo prevento. Esse foi o
entendimento do Superior Tribunal Federal quando da apreciagédo do tema 1.075, ocasido em
que o Plenério da Suprema Corte declarou inconstitucional o art. 16 da Lei n°® 7.347/1985,
determinando o descabimento de qualquer limitacdo territorial dos efeitos da sentenca em
sede de acdo civil publica.

pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.” “drt. 92. O
Ministério Publico, se ndo ajuizar a agdo, atuara sempre como fiscal da lei. Pardgrafo unico. (Vetado)”,
e “Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local: I - N0
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; Il - no foro da Capital do
Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras
do Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”.

7 Lei n®12.529/11 “Art. 117. O caput e o inciso V do art. 1°da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] V - por
infracdo da ordem econdémica, [...] ”.

18 Cddigo de Defesa do Consumidor: “Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justi¢a local: | - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando
de ambito local; Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.”.
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Verifica-se que, para determinar a competéncia territorial das agdes coletivas
destinadas a tutela da livre concorréncia, a dimensio geografica do mercado relevante!® em
que o dano ocorreu ou pode vir a ocorrer devera ser considerada.

Se o0 mercado for nacional ou internacional, a acdo pode ser ajuizada nas varas
federais de qualquer capital ou do Distrito Federal. Se 0 mercado for regional, entdo a acdo
pode ser ajuizada nas varas federais das capitais ou do Distrito Federal onde o mercado
relevante houver sido delimitado. Em caso de mercados locais, serdo competentes as varas
da subsecdo judiciaria ou da se¢éo judiciaria onde o mercado relevante houver sido definido?.

4. CONEXAO E PREJUDICIALIDADE
4.1. Requisitos para a configuragdo de conexao entre agdes

Uma violagao antitruste pode causar prejuizos a diversas pessoas fisicas e juridicas
em diversas localidades do territério nacional. Consequentemente, é possivel que sejam
propostas diversas ARDCs, por potenciais vitimas, em diferentes comarcas.

O instituto processual da conexdo, previsto nos artigos 542! e 552 do Cddigo de
Processo Civil, pode ser aplicado as ARDCs, para fazer com que “quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir”, 0S processos sejam reunidos para que tenham julgamento em
conjunto, a fim de evitar decisdes conflitantes.

Embora para parte significativa da doutrina ndo se trate propriamente de conexao, a
ocorréncia desse fendmeno juridico também tem sido reconhecida quando as causas, “[...]
embora ndo sejam iguais, guardem entre si algum vinculo, uma relacéo de afinidade, o que
denota que o alcance da regra de conexdo tem sido alargado [...]”.?* Essa interpretacio
ampliativa do instituto ou, ao menos, de suas consequéncias, encontra previsao no art. 55, §

19 Na definicdo de mercado relevante, serdo consideradas as dimensdes do produto e geografica.
Segundo o Guia de Atos de Concentracdo Horizontal do CADE, a dimensdo do produto do mercado
relevante “compreende bens e servigos considerados, pelo consumidor, substituiveis entre si devido a suas
caracteristicas, precos e utilizacdo. Para auferir essa substitutibilidade, examina-se a possibilidade de os
consumidores desviarem sua demanda para outros produfos”. Ja a dimensdo geografica do mercado
relevante consiste na “drea em que as empresas ofertam seus produtos ou que os consumidores buscam
mercadorias (bens ou servicos) dentro da qual um monopolista conseguird, lucrativamente, impor
elevagoes de  pregos  significativas”. Guia de Atos de Concentragdo  Horizontal:
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-para-
analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf

2 Roteiro de Atuacdo. Combate a Carteis. 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/combate-a-
carteis.

2 Cadigo de Processo Civil: “Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela conexdo ou
pela continéncia, observado o disposto nesta Se¢do.”.

22 Codigo de Processo Civil: “Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir. § 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo
conjunta, salvo se um deles j& houver sido sentenciado. § 2° Aplica-se o disposto no caput: I - & execugdo
de titulo extrajudicial e & agdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico; Il - as execugdes fundadas
no mesmo titulo executivo. § 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar
risco de prolacao de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexdo entre eles.”.

z REsp 1.413.016/RJ, Terceira Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de 17/02/14.
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3°, do Cadigo de Processo Civil, que dispde que havera reunido para julgamento conjunto,
mesmo nos casos em que tecnicamente nao haja conexao, quando os processos “[...] possam
gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente [...]".

4.2. Efeitos da Conexao

Por se tratar de fato juridico processual, o efeito pratico da conexdo é a reunido de
processos para julgamento simultaneo, o que ocorrera exceto se algum dos processos ja tiver
sentenca (art. 55, § 1°, do Cédigo de Processo Civil).* 2° A reunido por forca da conexdo ou
da hipdtese prevista no art. 55, § 3° do Caodigo de Processo Civil, tem o efeito de fazer com
que as ARDCs relativas a uma mesma infragdo antitruste (um Unico cartel, por exemplo)
sejam julgadas simultaneamente pelo juizo prevento (art. 58, do Codigo de Processo Civil)?°.

4.2.1. Requisitos para que haja a reunido dos processos por conexao

Para que a reunido dos processos seja possivel € necessario que ocorram trés fatores,
concomitantemente: (i) exista a conexao ou exista risco de prolagéo de decisdes conflitantes
ou contraditorias, (ii) ndo tenha havido julgamento de mérito em nenhuma demanda?®’ e (iii)
0 juizo seja competente para o julgamento das demandas conexas.

No caso especifico das ARDCs pode haver conexd@o entre processos relativos a
acOes reparatorias propostas por diferentes prejudicados, desde que exista identidade de causa
de pedir. Cumpridos os demais requisitos listados acima, seré possivel, entdo, a reunido dos
Processos.

Também poderd haver conexdo entre processos de demandas anulatorias contra
decisédo do CADE propostas separadamente por aqueles que tenham sido condenados pelo
6rgdo. Nesse sentido, ha precedente do TRF da 12 Regifo?® que admite a reunio por conexao
de a¢Bes anulatdrias de diferentes condenados contra o CADE.

2 E possivel também que a reuni&o ocorra apos a prolagéo da sentenca quando um dos juizos em que
tramita o processo seja reconhecidamente incompetente para julgar a causa.

% TRF4 — Agravo de Instrumento n° 5028334 43.2019.4.04.0000/PR.

% Cdbdigo de Processo Civil: “Art. 58. A reunidao das agdes propostas em separado far-se-a no juizo
prevento, onde serdo decididas simultaneamente”.

2 N&o se aplica a conexdo para reunir um processo ao outro que ja tenha sido julgado, conforme
entendimento pacifico do STJ (Simula 235/STJ: “A conexdo ndo determina a reunido dos processos, se
um deles ja foi julgado”).

28 “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE.ANULACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PARA APURAGCAO DE FORMAGCAO DE CARTEL. AJUIZAMENTO
DE DEMANDAS INDIVIDUAIS. IDENTIDADE ENTRE OBJETO E CAUSA DE
PEDIR. CONEXAO. OCORRENCIA. APLICAGAO DAS NORMAS DOS ARTS. 105 E 106 DO CPC.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL, POR
PREVENCAO. (...) Na hipotese dos autos, em se tratando de demandas em que se busca a anulagéo de
procedimento administrativo e a respectiva penalidade imposta, envolvendo a suposta pratica de cartel,
afigura-se a conexao entre 0s respectivos feitos, impondo-se a aplicacdo das normas dos arts. 105 e 106
do referido diploma legal, como forma de evitar-se a possivel prolagdo de decisdes divergentes, se
proferidas por juizos diversos, mormente quando amparadas no mesmo suporte fatico-juridico, como no
caso, em que as demandantes sustentam suas respectivas pretensdes em supostos vicios formais do
procedimento administrativo em referéncia (alegacdo de auséncia de acesso a integralidade dos

17



ESTUDOS TECNICOS IBRAC
DIREITO DA CONCORRENCIA E PODER JUDICIARIO JUSTICA ESTADUAL

Ainda que exista certa margem de discricionariedade para avaliar a existéncia da
conexdo e, especialmente, o grau de risco da ocorréncia de decisdes contraditorias, caso
algum desses critérios seja preenchido e haja a possibilidade juridica de reunido, os processos
devem ser reunidos para julgamento conjunto. N&o se trata de liberalidade ou faculdade, mas
de dever® pré-estabelecido pelo legislador, pretendendo a otimizagdo da prestagdo
jurisdicional.

4.2.2. Prejudicialidade Externa: ARDCs e Ac¢Bes Anulatorias

E usual que as ARDCs tramitem paralelamente a a¢Ges anulatorias das decisdes
proferidas pelo CADE. Nessas hipoteses, discute-se a existéncia de prejudicialidade externa
entre as duas demandas.

Os tribunais tém entendido inexistir prejudicialidade externa entre demandas
anulatorias da decisdo do CADE e as ARDCs. O posicionamento, por sua vez, fundamenta-
se no fato de que as primeiras ndo anulariam o direito das vitimas de ilicitos concorrenciais
de serem ressarcidas. Especificamente, 0s processos possuiriam escopos e objetos distintos,
sendo que a fase de dilacdo probatéria da ARDC é autdbnoma, podendo as partes se valer de
outros meios probatdrios previstos em lei para o reforco de suas alegagdes.*

No entanto, poderd haver relacdo de prejudicialidade externa nas hipoteses
especificas em que o autor deixa de requerer a producdo de outros meios probatdrios, como
provas periciais, orais ou documentais. Nesses casos, como 0 Unico elemento probatério
trazido aos autos dependerd de causa externa, poder-se-ia configurar liame de subordinagao
I6gica entre as causas, desde que configurada a ocorréncia de dano advindo da tramitacao
simultanea de ambas as demandas.

documentos apreendidos, nulidade da pericia técnica realizada e utilizagdo de provas produzidas por
terceiros), bem assim, na inexisténcia da apontada pratica de cartel, pugnando-se, ao final, pela nulidade
das penalidades aplicadas. (...) IV - Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada.” (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 0014692-77.2016.4.01.0000 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE- TRF - PRIMEIRA REGIAO — 52 TURMA — J. 05.04.2017 — e-DJF1 18.04.2017).

2 “Quando ocorre o grave risco de decisoes contraditorias, a reunido dos processos conexos é
obrigatéria (NCPC, art. 58); [...] O que realmente torna imperiosa a reunido de processos, para
julgamento em sentenca Unica, e com derrogacdo de competéncia anteriormente firmada, é a efetiva
possibilidade préatica de ocorrerem julgamentos contraditérios nas causas. E isso s6 se dard quando nas
diversas acdes houver questio comum a decidir, e n&o apenas fato comum n&o litigioso. E nesse sentido
que algumas decisBes dos tribunais falam numa certa discricionariedade do juiz na deliberagéo acerca da
reunido dos processos conexos. Mas ha sempre um limite a essa liberdade judicial, pois quando o ponto
comum for relevante para o desfecho das diversas causas conexas, ndo se pode afastar da necessidade do
julgamento conjunto, j& que ndo se deve correr o risco de decisdes contraditrias em relagcdo a uma mesma
quest&o. E por isso que o § 3° do art. 55 adota forma imperativa para determinar a reuni&o dos processos,
conexos ou ndo, quando se depararem com o ‘risco de prola¢do de decisoes conflitantes ou contraditorias
caso decididos separadamente” (THEODORO JUNIOR, Humberto, - Curso de direito processual civil,
Vol. 1. - 59. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

% Vide. TJSP. Proc. 1065317-65.2013.8.26.0100. 18 Vara Civel. Juiz de Direito Tiago Henriques
Papaterra Limongi, de 11/07/2016; TIMG. Agl n.° 1.0145.10.060085-0/001. Des. Rel. Estevao Lucchesi.
142 Camara Civel. Dje. 21/08/2015; TJ-SP. Proc. 1076726-96.2017.8.26.0100. Juiza de Direito Dra. Denise
Cavalcante Fortes Martins. 12 Vara Civel. Dje 14/03/2019; TIMG. Agl 1.0024.09.709934-5/007. Des. Rel.
Alberto Henrique. 132 Camara Civel. Dje. 04/05/2012.
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Vale ressaltar que o instituto da prejudicialidade possui aplicagdo extraordinaria,
destinando-se a afastar grave lesdo a ordem, decorrente da prolagdo de decisdes conflitantes.
Diante disso, a ocorréncia do dano é o elemento central justificador de seu deferimento®!
Nesses casos, o art. 313, inciso V, alinea “a”,% cumulado com o §4°* do mesmo artigo, todos
do Cddigo de Processo Civil, autorizam a suspensdo da ARDC por até 1 (um) ano; apés esse
periodo, incumbira ao juiz resolver a questdo prejudicial, podendo, inclusive, prorrogar o
periodo de suspensdo a depender da excepcionalidade a ser verificada a época.3*

5. ESPECIALIZA(;AO DE VARAS
5.1. Contexto

Em 2017, o colegiado do Conselho da Justica Federal aprovou a Resolucdo CJF
445/2017, que dispde sobre especializagdo, com competéncia concorrente, de varas federais
em Direito da Concorréncia e Comércio Internacional®®. Dessa forma, foi aprovada proposta
para recomendar que os Tribunais Regionais Federais especializem, sem exclusividade, varas
federais existentes, em Direito da Concorréncia e Comércio Internacional.

Apbs essa decisdo, o Tribunal Regional da 22 Regido foi pioneiro e especializou®
duas varas na Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro e trés varas na Se¢do Judiciéria do Espirito
Santo para matérias de concorréncia e comércio internacional. J4 em outubro de 2021% o
Tribunal Regional da 12 Regido instituiu grupo de trabalho para estudo da especializacéo de
varas do TRF1. Os trabalhos culminaram, em abril de 2022, na especializa¢éo de duas varas
na Secdo Judiciaria do Distrito Federal.® O Tribunal Regional da 32 Regido, por sua vez,
ainda esta em fase de estudos para viabilizar a especializacdo de varas sobre as referidas
matérias. Com relacdo aos demais Tribunais Regionais Federais, ndo hé noticias de iniciativas
sobre o tema.

31 STJ. AgRg na SLS 2102/DF. Min. Rel. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, Dje 20/11/2019).

32 Caodigo de Processo Civil: “Art. 313. Suspende-se 0 processo: [...] V - quando a sentenca de mérito:
a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo
juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente; b) tiver de ser proferida somente
apos a verificagé@o de determinado fato ou a producéo de certa prova, requisitada a outro juizo; [...]”.

3 Caodigo de Processo Civil: “Art. 313. § 4° O prazo de suspensdo do processo nunca poderd exceder
1 (um) ano nas hipoteses do inciso V e 6 (seis) meses naquela prevista no inciso I1.”.

34 Vide. STJ. Agint no AREsp 1.010.223/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
DJe 28/6/2017; STJ. Agint no AREsp 837.630/SP, Rel. p/ Acorddo Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 14/11/2016 e STJ. REsp 1.230.174/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
13/12/2012.

% Vide:  https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2017/maio/especializacao-de-varas-federais-em-direito-
da-concorrencia-e-comercio-internacional-e-aprovada.

3 Resolucdo n® TRF2-RSP-2018/00019, de 6 de abril de 2018 conforme alterada e atualizada pela
Resolucdo Conjunta TRF2-RSP-2018/00055, de 12 de dezembro de 2018 que passou a incluir no ambito
da competéncia das varas federais especializadas em Direito da Concorréncia e do Comércio Internacional
também a competéncia para o processamento e julgamento dos feitos que versem sobre Direito Aduaneiro,
Direito Maritimo e Direito Portuério.

37 Portaria Presi 350/2021 editada pelo Presidente do TRF1.

38 Resolucéo Presi 17/2022
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No que se refere a Justica Estadual, ndo ha noticias sobre iniciativas dos Tribunais
de Justica em especializar julgadores em Direito da Concorréncia. Com 0 aumento das
discussbes de matéria concorrencial na Justica Estadual, especialmente trazidas no ambito
ARDC:s, tal tema merece atencdo pela Justica Estadual.

5.2. Sobre a especializacdo de varas — Aspectos positivos

A especializacdo ndo exclusiva nas matérias de Direito da Concorréncia pode trazer
importante aumento na previsibilidade e seguranca juridica, pois varas especializadas para
temas complexos como o Direito da Concorréncia tendem a propiciar ambiente juridico mais
estavel em razdo do melhor conhecimento da matéria pelo magistrado especializado. Por esse
canal, a especializacdo de varas tende a gerar decisfes mais técnicas no ambito das ARDCs,
0 que evita heterogeneidade de entendimentos por parte do Poder Judiciario sobre questes
controversas envolvendo ARDCs.

Ponto de atencdo nas ARDCs é a necessidade certa de pericia econémica
especializada. O Juizo especializado podera conhecer os melhores nomes (ou ter
conhecimento para buscar estes nomes em instituicdes especializadas) para atuacdo como
perito nas ARDCs ou, no minimo, ter nocGes econdmicas para analise de pareceres
econdmicos trazidos pelos assistentes das partes.

5.3. Pontos de Atencéo

Alguns pontos de atencdo sdo relevantes para que os beneficios da especializagdo
ocorram sob organizacdo institucional que mitigue eventuais aspectos negativos dela
decorrentes. Os seguintes elementos podem ser listados:

e As ARDCs exigem discussdo técnica especifica, geralmente amparada em
decisBes condenatdrias do CADE, 6rgdo técnico da administracdo publica
federal. Os processos normalmente chegam ao Poder Judiciario com autos
administrativos contendo milhares de paginas..

e E desejavel ter mais de uma vara especializada para evitar concentragio
excessiva da matéria e aumentar o nimero de magistrados com conhecimento
do tema. A fim de justificar multiplas varas especializadas, agregar o tema de
direito da concorréncia com temas de propriedade intelectual e comércio
internacional pode ser uma alternativa.

e E aconselhavel que servidores alocados nas varas especializadas se
qualifiqguem para lidar com a natureza e complexidade do tema (concorréncia,
quantificacdo do dano, teses de pass-on, dentre outros temas detalhados neste
documento). E importante criar incentivos para que esses servidores busquem
especializacdo nessas areas, de modo a melhor assessorar os magistrados.

e A competéncia de varas especializadas em razdo da matéria é absoluta, nos
termos do artigo 62°° do Cédigo de Processo Civil. E recomendavel a
especializacdo de varas em cada se¢do judiciaria para evitar custos e
ineficiéncias no deslocamento de processos de uma sec¢ao para outra.

39 Codigo de Processo Civil: “Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou

da fungdo é inderrogavel por convengdo das partes.”.
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e A fim de que a especializagdo na primeira instancia ndo se perca nos recursos,
é também desejavel que haja alguma especializa¢do na segunda instancia.
Pode-se considerar a distribui¢cdo dos temas em sistema de sorteio para 2 ou 3
turmas rotineiras, que terdo maior familiaridade com o tema.

e Outro tema a ser considerado seriam regras de transicdo para processos em
curso nas varas ndo especializadas. E desejavel regra que vinculasse a
redistribuicdo dos processos em conformidade com o momento da sua fase de
instrucdo a fim de se evitar perdas de eficiéncia na analise desses processos.

6. ASSISTENCIA CADE

6.1. Modalidades de intervencéo de terceiros e 0o CADE

Existem diversas modalidades de intervencéo de terceiros em aces judiciais. No
caso do CADE, a Lei n° 12.529/11 prevé a intervengdo como assistente —existindo as
modalidades simples e litisconsorcial (hipotese em que apenas sera competente a Justica
Federal), bem como a intervencdo como amicus curiae, a qual ndo altera competéncia,
nos termos do art. 138, caput e §1,° do Cddigo de Processo Civil. Embora cada
modalidade tenha atributos processuais especificos, ambas permitem, em ultima
instancia, eventual participacdo da autoridade antitruste na analise de questbes
concorrenciais perante o Poder Judiciario.

6.2. Acdes de Reparacéo por Danos Concorrenciais

Nas ARDCs, a intimacdo do CADE é obrigatoria, contudo, sua participacao é
facultativa (art. 118, da Lei 12.529/11)**. Além disso, nada impede que o proprio CADE
solicite seu ingresso no feito como amicus curiae para assessorar com a apresentacdo de
esclarecimentos técnicos, bem como auxiliar no calculo do sobrepreco praticado pelo cartel,
como forma de identificar a vantagem auferida (tal célculo geralmente é feito pelo
Departamento de Estudos Econémicos — DEE).

Embora a Lei n° 12.529/11 mencione a participagdo do CADE como “assistente”,
na realidade, nas ARDCs, o CADE figura como amicus curiae, tendo em vista que a autarquia
n&o tem interesse juridico em nenhum dos polos processuais*. Portanto, nio ha para o CADE

40 Caodigo de Processo Civil: “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a

especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, poderd, por deciséo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
a participagéo de pessoa natural ou juridica, 6érgdo ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimac&o. § 1° A intervencéo de que trata o caput ndo
implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposi¢ao de
embargos de declaragéo e a hipdtese do § 3°. [...]".

4 Lei 12.529/11: “Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagdo desta Lei, o CADE
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente”.

42 Vide: REGO, Cristiane Roberta Franco da Cruz, Reparac¢do de Danos Como Desestimulo a Prética
de Cartel - Uma Abordagem Prética, Dissertacdo (Mestrado em Direito e Desenvolvimento), Escola de
Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getlulio Vargas, S&o Paulo, 2017, p. 61. Acesso em:
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direito proprio ou mesmo qualquer direito que dependa da relagéo juridica que se encontra
judicializada®.

No caso da a¢do indenizatoria pela préatica de cartel no mercado de vergalhdes de
aco**, o CADE se manifestou no sentido de que “em razio da deliberacdo do Plenério do
CADE nos autos do (Processo Administrativo n°® 08012.004086/2000-21), que constatou a
pratica da conduta infracional pelas requeridas (copia da decisdo anexa), verifica-se 0
interesse juridico de intervir no presente feito”.

Por outro lado, em diversos casos, 0 CADE ja manifestou desinteresse em intervir
nas ARDCs, sustentando que se trata de uma relagdo entre particulares que nao afeta os
direitos da coletividade. Entretanto, a participacdo da autarquia nessas a¢des judiciais pode
ser bastante contributiva, tendo em vista a expertise do 6rgéo.

6.3. Aco0es stand-alone

Em acdes stand-alone, ndo atreladas a procedimento administrativo ou decisdo do
CADE, cujo objeto pode ser tanto a cessacdo da conduta quanto a indenizagdo por danos
privados, a intervencdo do CADE pode levantar mais duvidas.

O STJ, por exemplo, ao tratar de acOes stand-alone® cujos objetos seriam a
declaracdo de nulidade de clausula de raio imposta por shopping (REsp 1.535.727/RS) e a
recusa de contratar e discriminacdo de precos (REsp 1.317.536/MA), tendo como objeto a
configuracgéo de infrag&o e a sua cessagao, fundamentadas em lei concorrencial, entendeu pela
desnecessidade de intervencdo do CADE, apesar de citar entendimentos da autoridade. O
STJ, inclusive, afirma que um dos casos* “n&o se trata de direito concorrencial publico, ndo
havendo mesmo noticia de qualquer processo administrativo interposto junto ao CADE™*'.

Nas instancias ordinérias, o TJSP tem manifestacBes pela desnecessidade de
intervencdo do CADE, alegando que as agdes ndo tratariam de questdes concorrenciais, mas
sim contratuais, sendo que a chamada do CADE s0 seria necessaria para defender posicao da
autoridade e as agdes ndo teriam abrangéncia institucional (Al 0156468-

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23909/Cristiane%20Reqo%20FGV%
20mestrado%20profissional%20biblioteca%?20digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y

43 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro — Um terceiro
Enigmatico. 3% edi¢do, Editora Saraiva. Sao Paulo, 2011 — p. 314-315.

44 Processo n° 2009.38.00.15651-4, 17¢ Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais — Belo
Horizonte.

45 Sobre a distingdo entre acdes follow-on e stand alone, vide Resp n° 1.971.316/SP, relator Ministro Luis
Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de 14/12/2022.

46 REsp n°® 1317536 / MA, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
17/12/2015, DJe de 3/2/2016, p. 22 e ss.

47 E possivel que o STJ tenha visto as questdes como mera disputa contratual, de forma que ndo seria
necessaria a intervencdo do CADE, na linha do enunciado de Simula 506: “4 Anatel ndo é parte legitima
nas demandas entre a concessiondria e o usuario de telefonia decorrentes de rela¢do contratual”.
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75.2012.8.26.0000)*®. De todo modo, também ha caso semelhante entendendo pela
obrigatoriedade da intimagao (Al 0308366-72.2011.8.26.0000).%°

O TIMG, por sua vez, ndo fez qualquer alusdo ao CADE em caso sobre recusa de
contratar, na qual a parte autora alegou dependéncia no servico prestado e abuso de posicdo
dominante; o Juizo de primeiro grau negou provimento a acdo, autorizando a rescisao
(Processo 1.0702.12.071292-3/001).

6.4. Amicus Curiae

O CADE também pode ser admitido no processo na condi¢do de amicus curiae, a
fim de conceder subsidios instrutorios para que o juizo profira sua decisdo. O ingresso da
autoridade antitruste se da, nessas hipdteses, em funcdo da relevancia da matéria, da
especificidade do tema ou da repercussdo social da controvérsia, no intuito de incrementar a
qualidade das decisdes judiciais por meio desta intervengdo. A atuacdo no CADE nessas
circunstancias ndo estaria fundamentada no art. 118°° da Lei 12.529/2011, mas sim no art.
138° do CPC.

E, por exemplo, o que a 262 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo entendeu, em caso em que admitiu a intervengdo do CADE enquanto amicus curiae
em acdo declaratdria de nulidade de contrato, resciséria e indenizatdria por perdas e danos
materiais e morais. Em outro caso, no ambito de recuperacao judicial, a 22 Camara de Direito
Empresarial entendeu pelo deferimento da intervengdo do CADE nesta modalidade em
Agravo de Instrumento®2. Outro exemplo interessante é justamente a admissio do CADE
como amicus curiae em Agdo Direta de Inconstitucionalidade®® que tinha por objeto lei do
Municipio de Sdo Paulo regulando o mercado de aplicativo de transporte individual de

48 Em outro caso relevante julgado pelo TJSP, decidiu-se que houve conduta anticompetitiva, tendo-
se condenado empresa por recusa de venda, sem intimagcdo do CADE, apesar da aplicacdo da Lei
n°12.529/11: “a postura da apelante, mesmo na qualidade de intermediadora e fornecedora, caracteriza a
prética de conduta abusiva de posicdo dominante e de afronta & livre concorréncia e a livre iniciativa
(artigo 20, incisos I, 1l e 1V, da Lei n° 8.884/94 e 36, incisos I, Il e IV, da Lei n° 12.529/11)”, Apelagio
0220229-13.2008.8.26.0100.

49 No caso, destacou-se a literalidade da legislagdo, onde havia “obrigatoriedade da intimac¢ao do
CADE (...) para, caso queira, intervir na qualidade de assistente”; a decisdo também destacou que a
“existéncia de processo administrativo no CADE em que se discutiu a pratica de cartel no setor de gases
industriais e hospitalares, com imposi¢cdo de multa, sé vem corroborar necessidade de intimacdo do
Conselho”.

%0 Lei 12.529/11: “Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplica¢do desta Lei, o CADE
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente”.

51 Caodigo de Processo Civil: “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, poderd, por deciséo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
a participagdo de pessoa natural ou juridica, érgao ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimac&o. § 1° A intervencéo de que trata o caput ndo
implica alteragdo de competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposi¢ao de
embargos de declaracéo e a hipotese do § 3°. § 2° Caberda ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar
ou admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae. § 3° O amicus curiae pode recorrer da
decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas. .

52 Agravo de Instrumento n.° 2095938-27.2019.8.26.0000.

53 ADI 2216901-06.2015.8.26.0000.
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passageiros, julgada pelo 6rgao especial do TISP. Nestas hipoteses, a autoridade foi admitida
exatamente para que auxiliasse os magistrados com elementos relevantes para o julgamento.

7.  PRESCRICAO
7.1. Legislacdo vigente: interpretacdo normativa e posicéo da jurisprudéncia

7.1.1. llicito contratual ou extracontratual?

Doutrinariamente, discute-se se a infragdo a ordem econdmica que fundamenta acéo
de reparacéo de danos concorrenciais seria ilicito contratual ou extracontratual. A distingdo €
importante, pois tem reflexo direto no prazo prescricional a ser adotado: enquanto em caso
de ilicito contratual o prazo seria de dez anos, conforme regra geral do art. 205> do Cédigo
Civil, na hipdtese de ilicito extracontratual o prazo seria de trés anos, conforme previsto no
art. 206, §3°, V*° do Codigo Civil.

Em que pese a infracdo a ordem econdmica poder ser considerada violagéo da regra
geral de probidade e boa-fé prevista no art. 422°° do Cddigo Civil, a sua natureza
essencialmente sigilosa ndo permite que ela seja verificada como inadimplemento contratual.
Além disso, o ato ilicito que fundamenta a acdo de reparacdo de danos em geral se d& em
conluio com outros agentes que, embora ndo tenham relagdo contratual com a parte
prejudicada, respondem solidariamente pelos danos percebidos. Por essas razfes, o ilicito
decorrente da infracdo a ordem econdmica possui mais fei¢bes de ilicito extracontratual ndo
obstante dele decorrer clara violagdo do dever geral de boa-fé das partes contratantes.

7.1.2. Prazo prescricional da pretenséo de reparacédo de danos
7.1.2.1. Acoes Individuais e Coletivas e Posicao do Cadigo de Defesa do Consumidor

Podem ser ajuizadas agdes individuais ou coletivas, a depender do legitimado que
busca a defesa do seu direito.

No caso das ac¢des individuais, o prazo prescricional varia de acordo com o tipo de
ac&o proposta. Para compradores em geral, (i) no caso das agdes follow-on,>" o prazo seré de
cinco anos, de acordo com o 81° do art. 46-A, da Lei n® 12.529/22, incluido pela Lei n°
14.470/2022; ao passo que, (ii) para as a¢des stand-alone,*® haveria uma controvérsia sobre a
aplicacdo do prazo prescricional de trés anos, regra aplicavel aos ilicitos extracontratuais,
previsto no art. 206, §3°, V*° do Cddigo Civil, ou do prazo de cinco anos, previsto na nova
lei. J& para os prejudicados que ocuparem a posicdo juridica de consumidores, 0 prazo

54 Caodigo Civil: “Art. 205. A prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei nao lhe haja fixado prazo

menor.

% Cadigo Civil: “Art. 206. Prescreve: [...] 8 3° Em trés anos: [...] V - a pretensdo de reparacéo civil.”
56 Codigo Civil: “Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
COMO em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé. ”

57 Ac0es baseadas em uma condenacéo prévia de autoridade administrativa (CADE) ou criminal.

58 Aquelas cuja comprovacdo de conduta anticoncorrencial ndo foi objeto de investigacdo ou
condenacéo por autoridade administrativa (CADE) ou criminal.

59 Cadigo Civil: “Art. 206. Prescreve: [...] § 3° Em trés anos: [...] V - a pretensdo de reparacdo civil.”
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prescricional serd de cinco ano, seja com base no art. 27%° do Codigo de Defesa do
Consumidor, seja conforme o0 novo texto do §1° do art. 46-A, da Lei n® 12.529/11.

Na hipotese de ajuizamento de acdo coletiva, o prazo é o de cinco anos previsto no
art. 21° da Lei n® 4.717/65 (Lei de A¢do Popular), prazo esse que, inclusive, é analogamente
aplicado pelo STJ® para agBes coletivas promovidas por associacdes de consumidores na
defesa dos interesses individuais homogéneos de seus associados, conforme autorizado pelo
art. 81% do Codigo de Defesa do Consumidor.

7.1.3. Inicio da contagem do prazo prescricional (dies a quo)

A regra geral do artigo 189% do Coédigo Civil consagra a teoria da actio nata ao
estabelecer que “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”. O artigo 47, caput,®® da Lei n°
12.529/11, por sua vez, autoriza que os prejudicados por infragBes a ordem econdmica
ingressem em juizo para obter a cessagdo da pratica “bem como o recebimento de indenizagao
por perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou processo administrativo™.

A interpretacdo literal dos referidos dispositivos pode induzir & conclusdo de que o
termo inicial da pretensdo de reparacao civil seria a data de inicio da infracéo, afinal, a partir
daquele momento o direito da parte lesada teria sido violado, sendo igualmente autorizado ao
prejudicado ingressar em juizo a qualquer momento para obter a reparacdo pelos danos
percebidos. Entretanto, as peculiaridades das ARDCs demonstram que esse ndo é o
entendimento mais correto.

De fato, a entrada em vigor da Lei n® 14.470/2022 soluciona essa duvida, na medida
em que inseriu o art. 46-A na Lei de Defesa da Concorréncia, cujo caput determina que “ndo
ocorrera a prescricao durante o curso do inquérito ou do processo administrativo no ambito
do CADE”. Ainda, o §1° deste mesmo artigo determina que o prazo prescricional serd de 5
anos e que sua contagem sera iniciada apenas a partir da ciéncia inequivoca do ilicito,
momento este que ocorre por ocasido da publicacdo da deciséo final do CADE, conforme §2°

60 Cdodigo de Defesa do Consumidor: “Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo d reparagdo pelos

danos causados por fato do produto ou do servigo prevista na Secdo Il deste Capitulo, iniciando-se a

contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria. ”
61

s

Lei n®4.717/65: “Art. 21. A ag¢do prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.”.
62 STJ - EREsp 1321501/SE, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, julgado em
05/06/2019, DJe 25/10/2019

63 Codigo de Defesa do Consumidor: “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Gnico. A defesa
coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base; Il - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”

64 Codigo Civil: “Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.”.

& Lei n® 12.527/11: “Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 , poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao de praticas que constituam infracdo da ordem
econdmica, bem como o recebimento de indenizagao por perdas e danos sofridos, independentemente do
inquérito ou processo administrativo, que ndo serda suspenso em virtude do ajuizamento de ag&o. [...]”

25



ESTUDOS TECNICOS IBRAC
DIREITO DA CONCORRENCIA E PODER JUDICIARIO JUSTICA ESTADUAL

do mesmo dispositivo legal. A nova lei nada mais faz do que ratificar a interpretacdo
desenvolvida sobre o texto do Cadigo Civil.

Em razdo da natureza essencialmente oculta da infracdo a ordem econdmica, 0
prejudicado, geralmente, ndo detera plena ciéncia da violacéo de seu direito ou da extensdo
dos danos perpetrados pelo cartel no exato momento da lesdo, razdo pela qual tal momento
pode ndo constituir o termo inicial da prescricdo da pretensdo indenizatéria, pois, a rigor,
nesta ocasido ela ndo é exercitavel.

Com efeito, as condicdes elementares da prescri¢ao sao: “(a) existéncia de uma agao
exercitavel; (b) inércia do titular da acdo pelo seu ndo-exercicio; (c) continuidade dessa
inércia durante um certo lapso de tempo; (d) auséncia de causas preclusivas de seu curso”®.

Neste sentido, a inércia do titular do direito constitui, assim como o decurso do
tempo, elemento fundamental da prescricao, ndo sendo crivel que o prazo prescricional tenha
seu inicio sem que o titular do direito tenha conhecimento da violagdo, ou esteja
impossibilitado de exercer a pretensdo. Neste sentido, e em casos analogos, ja decidiu o STJ®’
que o prazo prescricional apenas tem sua fluéncia a partir da ciéncia inequivoca do ato lesivo
e toda a sua extensdo, sendo certo que a ignorancia escusavel acerca do ato constitui
impedimento fatico a prescrigéo.

Resta controverso, ainda, qual seria o evento apto a cientificar o titular da lesdo ao
seu direito, se a decisdo final pelo Plenério do Tribunal do CADE, ou algum outro evento
notorio intermediério como, por exemplo, a noticia de busca e apreensdo ou de instauragdo
do processo administrativo para investigacao da infracdo. Tal controvérsia, entretanto, ainda
demanda pacificacao pelos tribunais superiores, mas no Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo®® j existe posicdo no sentido de que a contagem do prazo seria iniciada apenas apos a
decisao final do Plenario do Tribunal do CADE, consagrando a doutrina da actio nata.

A Resolucio n° 21/2018 do CADE, bem como precedente estabelecido pelo STJ®®,
definem que, antes da decisdo final pelo Plenéario do Tribunal do CADE, terceiros nédo
poderéo ter acesso a documentos e informagdes produzidos em sede de acordos de leniéncia
ou termos de compromisso de cessacdo de pratica com o CADE. Considerando que tais
informacdes e documentos podem ser fundamentais para embasar a pretensdo indenizatoria,
é possivel argumentar que o prazo prescricional ndo deveria ter sua fluéncia iniciada antes de
tal evento.

66 LEAL, Antbnio Luiz da Camara. Da prescricao e da decadéncia: teoria geral do direito civil. 3.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 20.

67 Neste sentido: STJ - REsp 1354348/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 26/08/2014, DJe 16/09/2014; REsp 1347715/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 25/11/2014, DJe 04/12/2014; REsp 1400778/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio De Noronha,
Terceira Turma, julgado em 20/02/2014, DJe 30/05/2014; REsp 781.898/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 01/03/2007, DJ 15/03/2007, p. 270; REsp 1116842/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 03/09/2009, DJe 14/10/2009

68 O ac6rdao proferido para o Agravo de Instrumento n. 2086289-72.2018.8.26.0000, sob relatoria do
Des. Caio Marcelo Mendes de Oliveira (j. 11.10.2018), teve sua decisdo reconfirmada em outros casos que
seguiram o0 mesmo entendimento no TJSP.

69 STJ—Recurso Especial n. 1554986/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 05/04/2016.
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De igual forma, é possivel argumentar que a publicidade do acordo de leniéncia ou
TCC, sem 0 acesso a seu contetido, ndo seria evento apto para cientificar o prejudicado do
dano, pois ndo lhe daria condicGes de verificar os detalhes da infracdo e, consequentemente,
a extensdo do dano causado. A forca dessa argumentacdo poderia, de outro lado, ser
relativizada quando o acordo de leniéncia ou TCC publicizado ja contenha reconhecimento
da infracdo, que se poderia argumentar que seria suficiente para o titular do direito adotar
medidas positivas para sua defesa.

Veja-se ainda que, poucos dias antes do inicio da vigéncia da Lei n° 14.470/22, a
Quarta Turma do STJ, ao julgar o Recurso Especial n° 1.971.316/SP,” fez esclarecimentos
pertinentes acerca do prazo prescricional das ARDCs e do dies a quo para inicio de sua
contagem. Com relagdo ao termo inicial da prescri¢do, o STJ entendeu nessa oportunidade
que, nas acOes stand-alone, aplicar-se-ia a regra utilizada nas a¢6es de indenizacéo por danos
extracontratuais, i.e., 0 momento em que a vitima tem efetiva ciéncia do ato ilicito causador
do dano - fato este que s6 tem como ser verificado em cada caso concreto -, a0 passo que, nas
acoes follow-on, prevalece a data da decisao final do CADE.

7.1.4. Em quais hipoteses a regra do art. 200 do Cédigo Civil é apta a obstar a contagem
do prazo prescricional?

O art. 200" do Caédigo Civil pode constituir 6bice legal para a fluéncia do prazo
prescricional, caso os fatos que fundamentem a pretensdo reparatoria estejam sendo
investigados no juizo criminal. Ha diversos precedentes do STJ’? acerca da aplicacdo do
impedimento legal do artigo 200 restando entendido que o impedimento incide até mesmo
quando apenas aberto o inquérito, ndo se fazendo necessaria a apresentagdo de acdo penal.
Lado outro, caso ndo tenha sido sequer aberto inquérito, ndo haveria de se cogitar a aplicagdo
da norma.

7.2. Controvérsias provenientes da inclusédo do art. 46-A na Lei n° 12.529/11 pela
Lei n® 14.470/22

A promulgacéao da Lei n® 14.470/22 ira gerar debates sobre sua aplicagdo no tempo,
a serem solucionados a luz da LINDB, visto que ela traz normas de direito material e de
direito processual. No que tange a prescricdo, sendo tema de ordem material, a lei ndo tera
aplicacdo imediata, mas o texto do caput do novo art. 46-A, conjugado com a decisao
proferida para o Resp 1.971.316/SP, abre espaco para a interpretacdo de que o direito a ARDC
se origina da decisdo do CADE, permitindo a aplicacdo da nova lei as acdes follow-on.

Certamente havera controveérsia sobre a melhor forma de interpretar a nova lei para
casos ja em curso e ilicitos ja ocorridos ou em andamento, mas a grande virtude da nova lei

n STJ — Recurso Especial n. 1971316/SP, MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 25/10/2022, Dje 14/12/2022.

n Codigo Civil: “Art. 200. Quando a agdo se originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal,
ndo correrd a prescri¢do antes da respectiva sentenga definitiva.”.

7 Vide: STJ - REsp 1.135.988/SP, 4* Turma, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 17.10.2013; AgRg
no AREsp 268.847/RJ, 4* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 24.06.2013; AgRgno Ag 1.300.492/RJ,
3% Turma, Rel. Min. Vasco Della Giustina, DJe de 16.08.2010; REsp 1.148.469/SP, 2* Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 17.05.2010.
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é eliminar a discussdo sobre a prescricdo das acdes a serem propostas pelas vitimas de
infragdes praticadas apds o inicio de sua vigéncia.

8. PERICIA E CALCULO DE DANO

O calculo do dano é elemento fundamental para comprovar a formacgéao da relacdo
de responsabilidade civil entre o infrator e a vitima das viola¢es a ordem econdmica. Durante
a instrucdo processual das acOes de reparacdo por danos concorrenciais, € essencial que seja
realizada pericia econdmica. E por meio dela que é possivel avaliar a dindmica de mercado e
identificar como o comprador, seja ele agente intermediario da cadeia produtiva ou
consumidor final, foi afetado para, posteriormente, calcular o dano gerado. Em geral, as
condutas anticompetitivas visam a maximizagdo de lucro, sendo que o prejuizo para a
concorréncia ¢ medido pelo aumento de preco (sobrepreco) e pela menor quantidade
produzida ou vendida.

De acordo com as referéncias usadas na literatura, em jurisdi¢cfes nacionais e
internacionais, além de 6rgdos brasileiros’®, os danos as vitimas decorrentes de conduta
(unilateral ou cartelizada) podem, em geral, ser decompostos em trés fatores: sobrepre¢o ou
aumento de custo (preco adicional pago pelo comprador pelo insumo majorado); repasse
(pass-on) de parcela do sobrepreco aos consumidores finais e perda na quantidade consumida.

Apesar de ser possivel identificar uma vasta cadeia de efeitos gerados pelos ilicitos
concorrenciais’®, a principal medida de dano econdmico considerada é o sobrepreco, que
corresponde a diferenca entre o preco que vigorava durante a conduta (preco efetivamente
pago pelos compradores) e aquele que prevaleceria na auséncia da dela (chamado de prego
contrafactual — ou aquele observado em ambiente de concorréncia).

A Unica forma existente para que seja realizada a quantificacdo dos danos é por meio
de pericia econdmica, em que se deve estimar o preco do bem ou servico do mercado
investigado em um cenério hipotético, como se a conduta ou o cartel ndo tivesse existido. A
busca por esse chamado cenario contrafactual é a fase inicial e central de todo o processo de
calculo de danos. A estimacgdo requer acesso a base de dados adequada e, algumas vezes,
detalhada, para que calculos, normalmente econométricos, possam ser feitos.

Ha& diversas técnicas analiticas disponiveis para construir 0 que se entende por
contrafactual, e cada uma delas se baseia em pressupostos que precisam ser conhecidos e
explicitados pela pericia para condizer, de forma mais proxima e razoavel, com o cenario

& Quantifying antitrust damages Towards non-binding guidance for courts — European Commission.
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_study.pdf; Célculo de
Danos em Carteis: Guia Pratico para o célculo de sobreprego em acles de reparacéo de danos —
Seprac/MF  http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/guias-e-manuais/calculo-
de-danos-em-carteis/view; Ensaios sobre danos de cartel: metodologias de calculo do sobrepreco, efeito
repasse (pass-on) e multa 6tima, TITO, Fabiana, Tese (Doutorado), Faculdade de Economia e
Administracdo da USP, S&o Paulo, 2018, acesso em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12138/tde-
21082018-150528/publico/Fabiana_Tito.pdf.

4 MAGGI, Bruno Oliveira. Cartel: Responsabilidade Civil Concorrencial, 22 ed. rev. atual. e ampl., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 138.
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real. Entre elas existem a abordagem comparativa’, a abordagem financeira’® e a abordagem
baseada em estrutura de mercado’’, sendo que a abordagem comparativa é a mais usada’®,
pela praticidade em especial.

O dano total consiste na inclusao da avaliacao dos efeitos do repasse e da perda de
vendas. 1sso porque, caso 0 repasse exista, 0 dano tem que ser descontado da conta do
consumidor direto ou indireto — a depender da analise do elo da cadeia, o efeito repasse pode
afetar o consumidor direto ou até o indireto. Precisa também ser acrescido pelo efeito da perda
de volume, visto que aumento de pregos resulta em menores vendas a depender da dindmica
do mercado e das elasticidades. Por isso, a correta aferi¢do do dano total ndo deve ficar restrita
apenas a andlise do sobrepreco, com risco de estar subestimando ou, em alguns casos,
superestimando o dano.

Perda de Vendas Dano

Sobrepreco - Pass- on + Output effect = Total

Fonte: Tito (2018).

9. PROVA EMPRESTADA E ACESSO A DOCUMENTOS DO CADE
9.1. Prova Emprestada e Acesso a Documentos do CADE

Em acdes reparatdrias de danos recai sobre o autor o 6nus da prova da ocorréncia
da conduta ilicita, do dano causado e do nexo de causalidade entre ambos, ou seja, dos
elementos de responsabilidade civil por ato ilicito. No entanto, hd de se considerar a
existéncia de evidente assimetria entre as informagfes disponiveis (i) ao prejudicado pela
pratica anticompetitiva, (ii) ao perpetrador da infracdo antitruste e, em algumas hipoteses,
(iii) a prépria autoridade antitruste. Em demandas ajuizadas em face de cartéis, essa diferenca
é ainda mais evidente, sobretudo porque esses ilicitos possuem carater essencialmente oculto,
sendo dificil sua deteccao.

» Quando as condi¢des de mercado but for (a pratica ilicita) sdo usadas como referéncia, tais como
comparacdo entre mercados cartelizados e ndo-cartelizados (comparagdes transversais); comparacées de
dados antes, durante e apés o periodo do cartel (comparagdes temporais), bem como a combinacdo das duas
comparac@es acima — comportamento dos pregos ao longo do tempo e compara¢do com um mercado nao-
cartelizado no mesmo periodo — chamado modelo diferencas em diferencas).

76 Requer o uso de informagdes financeiras (por exemplo, taxas de retorno e informages de custos ou
de margens), de acusados e de ndo acusados ou alguma referéncia de mercado, para estimar o contrafactual.
77 Correspondente a combinac&o de modelos tedricos, premissas e estimagdes empiricas, que avaliam
o cenario contrafactual. O objetivo é identificar os modelos tedricos que melhor se encaixem ao mercado
relevante, estimar o preco ou quantidade contrafactual, e entéo realizar simulagdes de como estes mercados
funcionariam na auséncia das condutas.

8 Segundo reporte da Comissao Europeia (EUROPEAN COMMISSION, A practical guide to
computing cartel damages in private actions. Preparado pela DG Competition’s Expert Workshop on the
Quantification of Antitrust Damages, Brussels. 2010), a abordagem comparativa é a mais usada dentre
todas. Discussdo sobre os métodos também pode avaliado com mais detalhes em: TITO, Fabiana. Ensaios
sobre danos de cartel: metodologias de calculo do sobrepreco, efeito repasse (pass-on) e multa 6tima. Tese
(Doutorado), Faculdade de Economia e Administracdo da USP, Sdo Paulo, 2018.
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A utilizacdo de prova emprestada, especialmente nos casos em que a demanda
ressarcitdria sucede as investigaces conduzidas pelo CADE, imprime celeridade ao processo
e homenageia os principios da economia processual, da razoavel duracdo do processo e de
unidade da jurisdicéo.

No ambito administrativo, esses documentos sdo geralmente advindos de operagdes
de busca e apreensdo, Acordos de Leniéncia ou TCCs. Vale ressaltar que o fornecimento de
provas da ocorréncia da conduta anticompetitiva e a sua descricdo (usualmente inseridas em
um documento intitulado Historico da Conduta) é requisito para a celebracdo de acordos entre
a autoridade concorrencial e 0s investigados que visam o0 encerramento das investigacoes.

O acesso a documentos disponibilizados pelos signatarios de Acordo de Leniéncia
ou de TCC, como os termos dos acordos, o Historico da Conduta e evidéncias
disponibilizadas para comprovar os fatos relatados (como correspondéncia eletronica,
planilhas, comprovantes de despesas etc.), seriam de grande valia para a agao de indenizagéo
a ser ajuizada pelo prejudicado em razdo da conduta anticompetitiva, pois facilitariam a
comprovagdo dos elementos de responsabilidade civil por ato ilicito.

Entretanto, ha de se considerar que 0 acesso irrestrito e a qualquer tempo a tais
provas pode resultar em prejuizo a efetividade da aplicacdo da lei antitruste pela autoridade
concorrencial. 1sso porque, enquanto o0 acesso e utilizacdo de tais provas facilitam a
comprovagao dos elementos da responsabilidade civil, tal possibilidade também tem o cond&o
de desincentivar a celebracéo de acordos em razéo do grau de exposicao dos investigados que
decidiram cooperar nas agdes de responsabilidade civil tanto no Brasil quanto no exterior.
Essa é uma das razdes pelas quais os acordos firmados com a autoridade antitruste séo
essencialmente sigilosos. Outra razdo é para evitar que informacoes sigilosas e relevantes do
ponto de vista concorrencial fiquem publicamente disponiveis a terceiros, em especial
concorrentes, 0 que pode resultar em prejuizos a concorréncia. Normalmente, o CADE
disponibiliza versdo pablica dos autos, com todas as manifestacdes publicas do processo, em
que qualquer pessoa pode ter acesso, e versoes restritas dos autos, com acesso limitado ao
CADE e os detentores das informacdes sigilosas.

Desestimulo aos Acordos de Leniéncia e TCCs representariam relevante detracdo
ao poder de investigagdo do CADE. Menos acordos implicam, para a autoridade
concorrencial, em menor grau de deteccdo de novas condutas e menos elementos de prova
para condenacdo. Portanto, requer-se balanceamento equilibrado entre o acesso a informagéo
e 0 seu sigilo, para manutenc¢éo dos incentivos adequados a celebracdo de acordos, bem como
para que empresas lesadas possam pleitear seus direitos a indenizagdo com sucesso perante o
Poder Judiciario.

9.2. Orientacdes normativas

O acesso a documentos sigilosos apresentados ao CADE foi abordado em deciséo
do STJ de 2016, no Ambito do REsp 1.554.986/SP"°, e posteriormente regulado pelo CADE
por meio da Resolugdo n.° 21/2018 e da Portaria n.° 869/2019.

& STJ, REsp 1.554.986/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 08/03/2016, DJE
05/04/2016.
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9.2.2. Decisdo do STJ (2016)

Em 2016, o STJ proferiu acordao no ambito do REsp 1.554.986/SP, acerca do grau
de sigilo dos documentos e informagdes no ambito do CADE.

Ao analisar o entendimento proferido pelo TISP em a¢do relacionada ao cartel no
mercado de compressores herméticos para refrigeracdo, a Terceira Turma do STJ decidiu pela
prevaléncia da regra geral da publicidade nos procedimentos e decisées no ambito do CADE.
O STJ entendeu que a manutencdo do sigilo ndo pode se protrair no tempo de forma
indefinida, sob pena de causar danos a terceiros.

Nesse sentido, fixou o entendimento de que terceiros interessados devem ter acesso
a documentos e informacgdes pertinentes apos a prolacdo de acorddo pelo Tribunal
Administrativo do CADE®, A decisdo também ressaltou que o CADE, conforme estabelecido
em seu proprio regimento interno e na Lei n® 12.529/2011 (art. 11, inciso X)®, deve colaborar
com a Justica, sempre que necessario. Entretanto, o STJ incluiu uma excecdo a divulgacéo,
mesmo apds a decisdo da Superintendéncia-Geral do CADE, pois determinou que deve ser
mantido o sigilo em relacdo a documentos especificos cujo segredo deverd ser guardado
também em tutela da concorréncia. Assim, caberd ao Juizo examinar o conteldo dos
documentos, para impedir 0 acesso de terceiros para documentos que guardem segredos
industriais e comerciais.

O Ministro-Relator Marco Aurélio Bellizze pontuou que o dever de
confidencialidade do CADE se exaure na concluséo da fase de investigagdo do procedimento
administrativo, aqui entendida como o julgamento do procedimento pelo Tribunal
Administrativo do CADE, ap6s a qual se imp&e o dever de prestar informacdes e fornecer
documentos ao Poder Judiciario. Em sede de Embargos de Declaracdo, definiu-se como
marco temporal para 0 acesso aos dados sigilosos a prolacdo de acorddo pelo Tribunal
Administrativo do CADE.#?

8 STJ, EDcl no REsp 1.554.986/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 08/03/2016, DJE
05/04/2016.

81 Lei 12.529/11: “Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal: [..] X - prestar ao Poder
Judicidrio, sempre que solicitado, todas as informagfes sobre andamento dos processos, podendo,
inclusive, fornecer copias dos autos para instruir agoes judiciais.”.

82 A ementa de decisdo foi a seguinte: “PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS. DILACAO PROBATORIA. DEVER DE COLABORACAO.
JUNTADA DE DOCUMENTOS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE LENIENCIA.
SIGILO. EXTENSAO. LIMITES. OPOSIGAO AO PODER JUDICIARIO. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. 1. A¢do de reparacdo de danos materiais proposta na origem, na qual se pretende a
indenizacao por danos decorrentes de conduta de concerto de precos em mercado relevante, na qual se
requereu a juntada de documentos obtidos por meio de acordo de leniéncia e inquérito policial. 2. No que
tange a obten¢do de documentos sob guarda de juizo criminal, a posterior apreciacdo da questao trazida
sob a alegacao de ofensa ao art. 535 do CPC e interposicéo de novo recurso especial resulta na perda
superveniente do interesse recursal, prejudicando o julgamento do recurso especial interposto por
Electrolux do Brasil S.A. 3. O acordo de leniéncia é instituto destinado a propiciar a obtengdo de provas
da prética de condutas anticoncorrenciais, por meio do qual se concede ao coautor signatario beneficios
penais e administrativos. 4. Nos termos da legislacéo, assegura-se o sigilo das propostas de acordo de
leniéncia, as quais, eventualmente rejeitadas, ndo terdo nenhuma divulgacgdo, devendo ser restituidos todos
os documentos ao proponente. 5. Aceito e formalizado o acordo de leniéncia, a extensdo do sigilo somente
se justificara no interesse das apuracdes ou em relacéo a documentos especificos cujo segredo devera ser
guardado também em tutela da concorréncia. 6. Todavia, ainda que estendido o sigilo, ndo se pode admitir
sua protracdo indefinida no tempo, perdendo sentido sua manutencéo apos esgotada a fase de apuracao
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9.2.3. Resolugdo n°®21/2018 e Portaria n° 869/2019

Apbs o STJ entender pela prevaléncia do principio da publicidade, e a fim de
incentivar o0 ajuizamento de demandas ressarcitérias e, a0 mesmo tempo, preservar 0s
incentivos dos delatores de condutas anticompetitivas, 0 CADE publicou a Resolu¢do n°
21/2018, determinando que a divulgacdo de documentos oriundos de acordos de leniéncia,
TCCs e buscas e apreensdo ocorrera em fases: (i) na fase de negociagdo e celebracdo dos
acordos, os documentos permanecerdo sigilosos; (ii) na fase de instrugdo, ficardo disponiveis
versdes publicas das Notas Técnicas de instauracao e final da Superintendéncia-Geral; e (iii)
com a decisdo do Plenario do Tribunal do CADE, tornar-se-do publicos documentos e
informacdes sob sigilo durante a investigacdo, com excecdo a determinados documentos.
Documentos como o Historico da Conduta e seus aditivos e informacdes relacionadas a
segredos industriais, sigilo fiscal e bancério, dentre outros documentos sigilosos, conforme
Lei n® 12.529/2011 e Regimento Interno do CADE (aprovado pela Resolugdo CADE n°
22/2019), seguirdo sob sigilo mesmo apds a decisdo do Tribunal Administrativo do CADE.

Complementarmente, foi publicada a Portaria n° 869/2019, que disciplina os
procedimentos referentes a Resolucdo n° 21/2018. A Portaria determina, entre outras coisas,
que cabera ao Conselheiro Relator do processo administrativo no CADE determinar quais
documentos serdo tornados publicos, dando oportunidade aos interessados para se
manifestarem antes da efetiva disponibilizagdo dos documentos.

9.3. Jurisprudéncia do Tribunal Administrativo do CADE sobre a Resolugdo n°
21/2018

O Tribunal Administrativo do CADE tem jurisprudéncia ainda incipiente sobre a
aplicacdo da Resolugdo n° 21/2018, havendo poucos precedentes em que Conselheiros
analisaram pedidos de acesso a documentos confidenciais e de retirada de conteudo
alegadamente confidencial em versdo publica de voto®?,

da conduta, termo marcado pela apresentacéo do relatdrio circunstanciado pela Superintendéncia-Geral
ao Presidente do Tribunal Administrativo. 7. O dever geral de colaboracéo para elucidacéo dos fatos,
imposto nos termos do art. 339 do CPC, somente é afastado por meio de regras expressas de excluséo,
entre as quais o sigilo profissional calcado na necessidade precipua de manutencdo da relacdo de
confianga inerente a determinadas profissdes, o que ndo se afigura razodvel na hipétese dos autos em que
a relacdo entre signatérios do acordo e a entidade publica se vinculam por meio do exercicio do poder de
policia. 8. Nos termos da Lei n. 12.529/11, art. 11, X, compete aos conselheiros do Tribunal Administrativo
de Defesa Econmica prestar informacdes e fornecer copias dos autos dos procedimentos administrativos
ao Poder Judiciario, quando requeridas para instruir a¢des judiciais, de modo que eventual sigilo do
procedimento administrativo ndo pode ser oposto ao Poder Judiciario. 9. Recurso especial da Electrolux
do Brasil S.A. prejudicado pela perda superveniente de objeto. Recurso especial de Whirlpool S.A. e
Brasmotors S.A. conhecido e nao provido. Prejudicada a medida cautelar vinculada ao recurso especial.”
(REsp n. 1.554.986/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 8/3/2016,
DJe de 5/4/2016.).

8 Em pesquisa no Sistema Eletronico de Informagdes do CADE, com chaves de pesquisa “Resolugdo
n. 217 e Resolugdo Cade n. 217, constatamos (i) Despacho da Presidéncia n° 84/2019 no Processo
Administrativo n° 08012.004702/2004-77, (ii) Despacho Decis6rio n® 16/2018 no Processo Administrativo
n® 08012.010338/2009-99, (iii) Despacho Decisério n° 235/2019 no Processo Administrativo n°
08012.003970/2010-10, (iv) Despacho Decisorio n® 27/2019 no Processo Administrativo n°
08700.004073/2016-61, (v) Despacho Decisério n° 44/2019 no Processo Administrativo n°
08700.004073/2016-61, (vi) Parecer Juridico n® 17/2019 no Procedimento n°® 08700.001460/2019-98, (vii)
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Apesar dessa jurisprudéncia ser discreta, composta por despachos decisorios e da
presidéncia, pode-se notar que o CADE faz ponderacdo entre, de um lado, o principio
constitucional da publicidade na Administracdo Publica e o direito de acdo reparatdria
prevista no art. 47 da Lei n°® 12.529/11; e, de outro lado, os incentivos ao Programa de
Leniéncia e a sua politica de TCCs. A jurisprudéncia do CADE tem sido majoritariamente
protetiva em relacdo a confidencialidade de documentos e informacdes obtidas em sede de
acordos firmados com investigados, com vista a preservacdo dos instrumentos de
investigacdo da autarquia®,

A orientagdo da jurisprudéncia do Tribunal Administrativo tem sido de que a
Resolucdo n°® 21/2018 néo ¢ aplicavel a documentos e informagdes de Acordos de Leniéncia
e de TCC firmados antes de sua entrada em vigor (19 de setembro de 2018),% por motivo de
seguranga juridica e protecdo aos instrumentos de investigagdo do CADE.® N&o obstante, 0
Tribunal Administrativo ja decidiu que é possivel a disponibilizacdo desses documentos apos
a decisdo final do Tribunal Administrativo, mesmo que relacionados a Acordos de Leniéncia
e de TCC firmados antes da entrada em vigor da referida resolucdo (19 de setembro de
2018),8” em linha com a decisdo do STJ nos Embargos de Declaragdo no REsp n.
1.554.986/SP%,

9.4. Questdes Controversas

Uma vez publicada a Resolugdo n® 21/2018, restava entender qual seria 0 marco
temporal para a aplicacdo da nova norma. Apds intenso debate na comunidade do direito da
concorréncia, o CADE reconheceu, por meio de seus julgados®®, que a Resolugéo n° 21/2018
ndo poderia ser aplicada retroativamente, mas apenas em casos posteriores a sua publica¢éo,

Parecer Juridico n® 30/2019 no Procedimento n° 08700.005340/2014-55 e (viii) Parecer Juridico n® 36/2019
no Procedimento n® 08700.004445/2018-11.

84 Nesse sentido, Despacho da Presidéncia n°® 84/2019 no Processo Administrativo n°
08012.004702/2004-77 e Despacho Decisério n° 44/2019 no Processo Administrativo n°
08700.004073/2016-61.

8 Processo Administrativo n® 08700.004073/2016-61, Representados: Marcelo Tonon e outros,
Relatora Conselheira Paula Farani, Despacho Decisério n® 44/2019, 13/11/2019: “De fato, considerando
que a Resolug@o CADE n°21/18 entrou em vigor em periodo posterior aos acordos consensuais celebrados
no presente processo, entendo que a sua aplicacéo ndo deve ser adotada de maneira retroativa, sob pena
de, dentre outras questdes, desincentivar o bem-sucedido Programa de Leniéncia implementado por este
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.”.

8 Vide, por exemplo, Despacho da Presidéncia n® 3/2022, no Processo n° 08700.005417/2021-16,
relacionado ao Processo Administrativo n® 08012.001376/2006-16; Despacho da Presidéncia n® 112/2021,
no Processo n° 08700.004000/2021-36, relacionado ao Processo Administrativo n° 08012.001376/2006-16,
Despacho da Presidéncia n® 151/2021, relacionado ao Processo Administrativo n® 08012.003970/2010-10,
Despacho da Presidéncia n® 30/2021, no Processo n°® 08700.001039/2021-00, relacionado ao Processo
Administrativo n°® 08700.007938/2016-41, Despacho da Presidéncia n°® 167/2020, no Processo n°
08700.003997/2020-26, relacionado ao Processo Administrativo n® 08700.004631/2015-15.

87 Processo Administrativo n°® 08012.003970/2010-10, Representados: Viscas Corporation, Eiji
Tsubaki e outros, Despacho Decisério n® 235/2019, 03/09/2019: “O fato de os documentos terem sido
juntados nos autos confidenciais durante o processo nao implica que eles ndo poderiam ser publicizados
no momento do julgamento. Na verdade, a publicizagcdo quando do julgamento ndo consta apenas do
referido guia, mas é a pratica rotineira no Cade. N&o houve qualquer inovagdo na atuacao do Relator.”
8 Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 20/2/2018, DJe de 6/3/2018.
89 Processo Administrativo n® 08700.004073/2016-61 — Relatora: Conselheira Paula Farani de
Azevedo Silveira. Despacho Decisorio n® 44/2019/GAB4/CADE.
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sob pena de violagdo ao ato juridico perfeito e de gerar desincentivos ao Programa de
Leniéncia e a politica de TCCs do CADE.

Né&o obstante, cumpre ressaltar que a prépria Resolucdo n° 21/2018 admite o acesso
a documentos sigilosos do processo administrativo, inclusive aqueles documentos
autoincriminatérios fornecidos ao CADE no @mbito de Acordo de Leniéncia ou TCC, por
meio de decisio judicial, hipdtese prevista em seu artigo 3°, inciso 11,%° devendo esta analise
ocorrer caso a caso, a ser esclarecido pelo Conselheiro Relator e aprovado pelo Plenério do
Tribunal.

Em todos os casos, cabera ao Tribunal Administrativo e, a depender do caso, do
Juizo pertinente excluir dos documentos disponibilizados a terceiros aqueles que contém
informacdes estratégicas das empresas ou que guardem segredos industriais e comerciais, 0
que pode ser objeto de controvérsia entre as partes.

10. PASS-ON (DISCUSSOES ENVOLVENDO REPASSE DE DANO)

Enquanto cabe as vitimas comprovar a existéncia do dano e estimar o sobreprego a
que foram expostas, sobre os infratores recai 0 6nus de comprovar a eventual existéncia do
repasse desses danos, pois, se demonstrado, configurar-se-ia causa modificativa do direito da
parta autora ou, potencialmente, causaextintiva.

Essa € a concluséo que se tira (i) da interpretacdo do artigo 373, Il do Codigo de
Processo Civil;™* (ii) ratificada pelo entendimento mais recente do TISP%; e que esta em linha
(iii) com a recente inclusdo do 84 ao art. 47 da Lei n® 12.529/11, proposta pela Lei ng.
14.470/22,% e (iv) no &mbito internacional com a norma prevista pela Diretiva 2014/104 da
Unido Europeia®. Seguindo a linha do recomendado pelo Ministério da Economia em sua
cartilha “Célculo de Danos em Cartéis”, do mesmo modo que deve haver pericia para a
mensuracdo do sobreprego, é necessario investigar se ocorreu o repasse em determinado
mercado e, em tendo ocorrido, contabilizar o efeito repasse (passing-on ou pass-on) no
célculo final do dano.

%0 Resolucdo n®21/2018: “Art. 3° A excepcional concessao de acesso aos documentos e as informagoes

referidos no art. 2° poderd ocorrer nas seguintes hipéteses: [...] Il — decisdo judicial especifica; .

o Caodigo de Processo Civil: “drt. 373. O énus da prova incumbe: [...] Il - ao réu, quanto a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.”.

92 TJSP, Apelacdo Civel n® 1049435-24.2017.8.26.0100, Des. Rel. Alexandre Coelho, j. 30.09.2020;
TJSP, Apelagdo Civel n° 1050035-45.2017.8.26.0100, Des. Rel. Miguel Brandi, j. 28.08.2019.

% Lein® 12.529/11: “Art. 47. 8 4° N&o se presume o repasse de sobreprego nos casos das infracdes a
ordem econdmica previstas nos incisos | e 1l do § 3° do art. 36 desta Lei, cabendo a prova ao réu que o
alegar.”

9% Diretiva 2014/104/UE: “(39) Os danos na forma de danos emergentes decorrem de preco entre o
que efetivamente foi pago e o que teria sido pago na auséncia da infragcdo. Quando um lesado tiver reduzido
0s seus danos emergentes através da sua repercussao, total ou parcial, nos seus proprios adquirentes, a
perda repercutida deixa de constituir um dano que deva ser indenizado a parte que a repercutiu.
Consequentemente, em principio, o infrator, na medida em que invoque a repercussdo dos custos
adicionais como meio de defesa, tenha de provar a existéncia e o grau de repercussao desses custos. Esse
onus da prova ndo deverd afetar a possibilidade de o infrator utilizar outros elementos de prova além dos
que tem em seu poder, tais como elementos de prova ja adquiridos no processo ou elementos de prova
detidos por outras partes ou por terceiros.” .
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O efeito pass-on ocorre quando o consumidor (direto ou indiretamente) afetado pela
conduta cartelizada consegue repassar (total ou parcialmente) o sobrepreco aos seus proprios
compradores (consumidores indiretos ou finais na cadeia), de forma que tal parcela de repasse
deveria ser descontada do sobrepre¢o no codmputo do dano.

O efeito repasse € de especial atencdo em acbes de reparacdo de danos quando ha
elos intermediarios da cadeia. Por exemplo, o cartelista produz insumo necessario usado pelo
empresario que fabrica determinado produto que € revendido ao consumidor final. Nessa
configuracdo temos 3 agentes envolvidos: produtor do insumo; comprador direto; e o indireto
ou consumidor final da cadeia. Neste caso, o efeito do repasse € relevante para se observar
quanto do aumento (sobrepreco) do valor do insumo foi repassado ao elo da cadeia posterior,
atingindo o comprador direto e o consumidor final (comprador indireto).

Portanto, impossivel presumir existéncia ou auséncia de dano, em qualquer ag&o de
reparacdo por danos concorrenciais, sem que seja realizada a devida prova. Deve sempre ser
realizada pericia econdmica, cuja primeira etapa corresponde a estimagdo da existéncia do
sobrepreco. Sendo positivo e comprovado por métodos qualificados, procede-se para a
segunda etapa de verificagdo que é relativa a existéncia do efeito pass-on.

Caso néo exista comprovacao de sobrepreco, a etapa se encerra com a constatagéo
de auséncia de dano. Se o efeito repasse estiver presente, sendo positivo e significante, este
valor deve ser descontado do célculo do dano computado pelo sobrepreco. Ademais, se
possivel, é relevante estimar a terceira etapa do dano, que é o efeito perda de vendas na
medida em que ocorreu a majoracao dos precos (aumento do custo do insumo) dado o apurado
repasse do sobrepreco, que deve ser, entdo, somado ao efeito do sobreprego. Ou seja, a perda
ocorre quando ha algum tipo de repasse do sobrepreco para os consumidores finais, que pode,
a depender do caso, levar & diminui¢do das vendas. Portanto, trata-se de matéria técnica e
complexa que deve ser objeto de pericia econdmica.

11. VALOR DA DECISAO CONDENATORIA DO CADE
11.1.  Relevéancia da decisdo do CADE para as ARDCs

Dada a natureza ilicita das condutas anticompetitivas, é natural que os infratores
busquem ocultar a sua existéncia. Notadamente, a conduta de cartel, considerada como a mais
danosa para a sociedade, dificilmente consegue ser detectada, e pode perdurar anos sem que
os prejudicados sequer saibam que estdo sofrendo prejuizos decorrentes de atos ilicitos.
Ainda, essa conduta pode ser praticada sem que provas diretas e explicitas comprovando sua
existéncia sejam criadas e estejam acessiveis a terceiros prejudicados (e.g. documento
contendo acordo entre concorrentes para fixar precos ou dividir o mercado).

As decisdes condenatdrias do Tribunal Administrativo do CADE possuem relevante
utilidade de dar ciéncia a potenciais prejudicados de informag6es que possam viabilizar o
pleito de reparacdo pelos danos sofridos. A decisdo da autoridade contém indicacdo dos
mercados investigados e produtos ou servicos afetados, o periodo em que a conduta ilicita
ocorreu, os infratores, podendo também conter referéncia a potenciais prejudicados, além de
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outras informacgdes. A decisdo do CADE contribui para dar publicidade a existéncia de
conduta ilicita que costuma ser ignorada pelos potenciais prejudicados.

A apuracdo da conduta anticompetitiva pela autoridade, culminando na deciséo
condenatéria, pode também reduzir os custos de litigancia dos prejudicados, visto que
detalhes sobre a prética ilicita e, eventualmente, provas de sua ocorréncia, que de outro modo
ndo seriam obtidas, estardo disponiveis. Com base nas informacdes disponiveis aos
prejudicados, a decisdo do CADE pode facilitar a comprovacao do ilicito, ou mesmo facilitar
a utilizagdo de instrumentos processuais como inversdo do 6nus da prova em relagao a pontos
especificos da controvérsia.

11.2. Caracteristicas da Decisao do CADE

11.2.1. Ato administrativo que reconhece o ilicito

Os particulares que tenham sofrido danos em consequéncia das infracOes
perpetradas por agentes econdmicos podem buscar, por meio da responsabilizaco civil dos
infratores, a reparacdo pelos prejuizos incorridos.

De acordo com os artigos 186%° e 927% do Codigo Civil vigente, verifica-se a
existéncia de um ato ilicito, a ensejar uma reparagdo civil, quando ha acdo ou omissédo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, ou ainda violagdo de direito que cause dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral.

Nos termos do artigo 9°, inciso 11°" da Lei 12.529/2011, é atribuicio do Plenario do
Tribunal do CADE decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei.

Logo, a decisdo exarada pelo Tribunal do CADE, se condenatéria, constitui ato
administrativo sancionatdrio, por meio do qual se reconhece a existéncia de violagao a ordem
econdmica e se imp&e penalidade.

11.2.2. Inexisténcia de carater vinculante

A decisdo do CADE ndo possui carater vinculante para fins de responsabilidade
civil, podendo ser requerido, em sede de acdo reparatoria, que as partes comprovem a
ocorréncia do ato ilicito independente da existir prévia decisdo condenatéria do 6rgdo
antitruste.

Ademais, € importante ressaltar que as decisdes e atos administrativo sdo passiveis
de revisdo pelo Judiciario, em atenc¢do ao principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional,

% Codigo Civil: “drt. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”.

% Codigo Civil: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”.

o7 Lei 12.529/11: “Art. 9° Compete ao Plendrio do Tribunal, dentre outras atribuigdes previstas nesta
Lei: Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em
lei;”.
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consagrado no art. 5°, XXXV*®, da Constituicio Federal e, portanto, as decisdes do CADE
podem ser anuladas mesmo existindo acdo reparatéria em andamento. Eventual anulagéo, no
entanto, ndo invalida o direito dos afetados de serem ressarcidos, podendo esses se valerem
de outros meios de prova para a demonstracdo dos pressupostos da responsabilidade civil (ato
ilicito, dano e nexo causal).

11.3.  Valor probatdrio das decisdes do CADE: visdo dos tribunais

A jurisprudéncia reconhece a presuncdo relativa de legalidade, legitimidade e
veracidade dos atos administrativos — entendimento que também se aplica as decisdes do
CADE.* Por esse motivo, ha casos em que o Poder Judiciario, ao conferir valor probatorio
as decisdes do CADE em relacdo a prova do ato ilicito (pratica anticompetitiva, como o
cartel), considera essas decisdes como prova prima facie da ocorréncia do ato ilicito para o
fim de conceder tutelas antecipadas e dar provimento a a¢des indenizatorias.

Nesse sentido, a 132 Camara Civel do TIMG ressaltou a legitimidade e a eficacia
das decisOes da autoridade antitruste, utilizando-as como fundamento para antecipacéo de
efeitos de tutela inibitoria.*®

Embora as instancias administrativas e judiciais ndo estejam vinculadas, 0s
posicionamentos dos tribunais parecem se fundar no alto grau de especializacdo do CADE,
que detém competéncia legal para a identificagio e punicio de préaticas anticompetitivas.'%*

Independentemente do valor probatorio conferido a decisdo do CADE no caso
concreto para a prova da ocorréncia de conduta anticompetitiva, ainda cabera ao autor
demonstrar o impacto da referida conduta sob sua esfera de direito, causando dano. Essa
demonstracao poderé ser realizada por todos os meios legais e moralmente legitimos (art. 369
do Cddigo de Processo Civil)1%,

11.4. O novo art. 47-A da Lei n®12.529/11

A LDC foi alterada no ano de 2022 com a inclus&o, entre outros dispositivos, do art.
47-A, que dispde: “a decisdo do Plenario do Tribunal referida no art. 93 desta Lei é apta a
fundamentar a concessao de tutela da evidéncia, permitindo ao juiz decidir liminarmente nas
acoes previstas no art. 47 desta Lei”. Consequentemente, o dispositivo cria outra hipdtese de

8 Constituicdo Federal: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito,;”.

9 AgRg no Ag n. 859.307/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
12/2/2008, DJ de 25/2/2008, p. 299.

10 TJ-MG. Agravo de Instrumento n° 1.0024.09.709934-5/006. 13° Camara Civel, d.j. 26.4.2012.

101 TJ-SP. Apelagdo Civel n.° 3002976-90.2005.8.26.0506. 6* Camara de Direito Privado, d,j.
07.03.2013: “Destinou-se entdo ao CADE, 6rgéo técnico de autarquia federal vinculada ao Ministério da
Justica, a funcdo judicante no exame na defesa da repressdo ao abuso do poder econdmico a luz dos
principios que regem a livre concorréncia e a liberdade de iniciativa, a funcéo de emitir decisdes técnicas
a fim de reprimir ou prevenir infragoes contra a ordem economica”.

102 Codigo de Processo Civil: “Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgéo do juiz. .
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concessao de tutela de evidéncia — forma de tutela antecipada que ndo depende de
demonstracao de perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (art. 311, Cdodigo de
Processo Civil)*® —em caréter liminar (sem a prévia oitiva da parte contraria), além daquelas
anteriormente previstas. Essa previsdo homenageia os principios da economia processual e
da razoavel duracdo do processo, redistribuindo entre o autor e o réu os 6nus decorrentes do
tempo de duragdo do processo*®.

12. ARBITRAGEM

12.1. Natureza do direito discutido em ARDCs e a arbitrabilidade do direito ao

ressarcimento

Nas ARDCs o objeto litigioso versa sobre direito patrimonial disponivel.
Diferentemente das san¢fes impostas pelo CADE, que se referem & ordem publica e exercem
papel repressivo e dissuasorio, as ARDCs objetivam o ressarcimento dos danos individuais
ou individuais homogéneos provocados por condutas anticompetitivas, nos termos do art. 47
da Lei n° 12.529/11. E permitido as partes submeter essa questdo litigiosa a um tribunal
arbitral (art. 1° da Lei n® 9.307/96)%.

O encaminhamento do conflito a um juizo arbitral podera, por sua vez, decorrer do
estabelecimento de clausula arbitral ou compromisso (art. 3° da Lei n° 9.307/96)°.

O compromisso arbitral consiste em convencéo bilateral, por meio da qual as partes
se obrigam a submeter o conflito atual a tribunal arbitral. J& a clausula arbitral pressupbe a
existéncia de contrato, por meio do qual as partes se comprometem a submeter a tribunal
arbitral os litigios decorrentes daquele contrato. Portanto, o que diferencia essas duas formas
de convencdo de arbitragem é o elemento temporal em relacdo ao litigio, pois, enquanto a
clausula arbitral é estipulada no contrato antes do surgimento do conflito, 0 compromisso se
d& apds o seu surgimento.

103 Cadigo de Processo Civil: “Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da
demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo, quando: | - ficar caracterizado
0 abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério da parte; 1l - as alegacBes de fato
puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em simula vinculante; 111 - se tratar de pedido reipersecut6rio fundado em prova documental
adequada do contrato de depdsito, caso em que seré decretada a ordem de entrega do objeto custodiado,
sob cominacdo de multa; IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz de gerar duvida razoavel. Paragrafo
unico. Nas hipoteses dos incisos Il e III, o juiz podera decidir liminarmente.”.

104 A depender da espécie de tutela do direito que se pretenda, é possivel que se exija para a concessao
da tutela de evidéncia que outras alegagdes de fato, além daquelas que sejam objeto da decisdo do CADE,
também sejam comprovadas documentalmente

105 Lei n® 9.307/96: “Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 10 A administracéo publica direta e indireta
podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 20
A autoridade ou 0 6rgé&o competente da administracéo publica direta para a celebracéo de convengao de
arbitragem ¢ a mesma para a realizagcdo de acordos ou transagoes.” .

106 Lei n®9.307/96: “Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo
arbitral mediante convencéo de arbitragem, assim entendida a cldusula compromisséria e 6 compromisso
arbitral.”.
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Apesar de as condutas anticoncorrenciais descritas na Lei n® 12.529/11,
notadamente aquelas praticadas por cartéis, possuirem natureza extracontratual, podem, em
casos especificos, consubstanciar violacao a esfera de direitos contratuais, incluindo mas nao
se limitando a violacdo da boa-fé e outras obrigacfes. Na pratica, em face a condutas
anticoncorrenciais € necessario avaliar também o regime contratual atinente e, especialmente,
0 escopo da clausula arbitral.

12.2.  Consequéncias da submissao do litigio a arbitragem

Diante da complexidade das matérias envolvidas nas ARDCs, seu tempo médio de
tramitacdo no Poder Judiciario é estimado em aproximadamente quinze anos. Se as partes
concordarem com a submissdo de seu conflito a um tribunal arbitral, a arbitragem pode
reduzir significativamente o tempo de tramitacdo das ARDCs, imprimindo celeridade,
confidencialidade e eficiéncia a resolugdo da controveérsia. Consequentemente, a reducéo do
tempo de tramitacdo dessas demandas implica em maior seguranca juridica, reducao do custo
e provisoes decorrentes delas.

A arbitragem também se torna atrativa em razdo da possibilidade de maior
especializagdo técnica, pois € permitido as partes nomearem arbitros com conhecimento
especifico na matéria tratada no assunto em disputa. Esse ponto é especialmente relevante
nas ARDCs, tendo em vista o envolvimento de matérias econdmicas e a necessidade de
producdo de estudos técnicos para avaliacdo dos danos sofridos e outros elementos como
repasse, por exemplo.

Ademais, a arbitragem é pautada pela estrita confidencialidade, resguardando as
informacdes e o sigilo sobre o litigio, beneficiando as partes e suas relagfes comerciais. Em
ltima instancia, contribui para preservar relagdes comerciais de trato sucessivo ou
continuado entre fornecedores e adquirentes.

Apesar de a arbitragem possuir o condao de potencialmente reduzir o tempo de
tramitacdo desses litigios, observa-se que sua utilizacdo ainda € insipiente no Direito
Concorrencial.

A eleigdo da arbitragem como meio de resolucdo da controvérsia ndo prescinde
completamente do papel do Poder Judiciario. Durante a tramitacdo da arbitragem, as partes
podem se socorrer ao Poder Judiciario para a concessao de medidas cautelares ou de urgéncia
(art. 22-A da Lei n° 9.307/96)*%7. Além disso, cabera também aos magistrados a revisio de
questionamentos acerca de suspei¢cdo ou impedimento dos arbitros (art. 20, §2° da Lei n°
9.307/96)1%. A sentenca arbitral produzira os mesmos efeitos da sentenca proferida pelo

lo7 Lei n®9.307/96: “Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poder&o recorrer ao Poder
Judiciério para a concessao de medida cautelar ou de urgéncia. Paragrafo Unico. Cessa a eficicia da
medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada ndo requerer a institui¢do da arbitragem no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data de efetivacdo da respectiva decisdo.”.

108 Lei n®9.307/96: “Art. 20. A parte que pretender argiiir questoes relativas a competéncia, suspei¢ao
ou impedimento do arbitro ou dos arbitros, bem como nulidade, invalidade ou ineficacia da convencéo de
arbitragem, devera fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de se manifestar, apds a instituicao da
arbitragem. 8 1° Acolhida a argliicéo de suspei¢éo ou impedimento, serd o arbitro substituido nos termos
do art. 16 desta Lei, reconhecida a incompeténcia do arbitro ou do tribunal arbitral, bem como a nulidade,
invalidade ou ineficacia da convencdo de arbitragem, serdo as partes remetidas ao 6rgao do Poder
Judiciario competente para julgar a causa. § 2° Nao sendo acolhida a argli¢do, ter4d normal
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Poder Judiciario, podendo constituir titulo executivo (art. 31 da Lei 9.307/96)'%, e as
disposicOes relacionadas a responsabilidade dos juizes também se aplicam aos arbitros.
Eventuais pedidos de declaracdo de nulidade e/ou de ndo conhecimento pelas partes ndo
autorizam a revisao do mérito do litigio. A revisao é feita de forma excepcional e deve ocorrer
apenas sob aspectos formais.

Ha também métodos alternativos ao Poder Judiciario e a arbitragem que podem ser
aplicados na solucdo de disputas concorrenciais. Entre esses métodos consensuais encontram-
se a negociagdo e a mediagdo, principalmente quando h& relagbes comerciais de trato
sucessivo ou continuado entre as partes — como entre 0 comprador e 0s seus fornecedores ou
entre o vendedor e seus distribuidores. Esses métodos alternativos de solucéo de disputas
também s&o pautados pela estrita confidencialidade, resguardando as informacdes e o sigilo
sobre o litigio, beneficiando as partes e suas relagdes comerciais.

13. ACOES STAND ALONE

Os litigios em matéria concorrencial levados ao Poder Judiciario na auséncia de
investigacdo ou decisdo a cargo da autoridade antitruste sdo conhecidos como agGes stand
alone, ou seja, agdes autbnomas em que se pleiteia e se decide sobre questdes envolvendo
direito da concorréncia, sem que antes tenha havido a apreciagdo destas questBes pelo
CADE™?, Esse tipo de agdo se distingue das acdes follow on, as quais sdo ajuizadas apos a
tomada do reconhecimento da existéncia do ilicito pela autoridade de defesa da concorréncia,
ou seja, com a condenagcdo final em processo administrativo por infracdo a ordem econémica.

No caso especifico das ARDCs, havera litigio stand alone caso o CADE ainda ndo
tenha decidido a respeito da préatica anticompetitiva ou, ainda, caso o CADE tenha optado por
arquivar a investigacdo envolvendo aqueles agentes econdémicos contra os quais se litiga. A
deciséo do CADE que arquiva a investigacédo sobre determinada conduta anticompetitiva ndo
é vinculativa e, portanto, a ARDC decorrente da mesma conduta pode ser levada ao Poder
Judiciario independentemente das conclusdes alcancadas pelo CADE.

A possibilidade de que sejam ajuizadas a¢fes autbnomas que visem a recomposi¢cdo
dos prejuizos decorrentes da conduta anticompetitiva tem como fundamento a
inafastabilidade da jurisdicdo, cominada no artigo 5° inciso XXXV, da Constituigdo

prosseguimento a arbitragem, sem prejuizo de vir a ser examinada a decisdao pelo 6rgdo do Poder
Judiciario competente, quando da eventual propositura da demanda de que trata o art. 33 desta Lei.”.

109 Lei n®9.307/96: “Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos
efeitos da sentenca proferida pelos érgaos do Poder Judiciério e, sendo condenatoria, constitui titulo
executivo”.

110 VERISSIMO, Levi B. O. et al., A Competéncia do Poder Judiciario na analise de demandas
concorrenciais autbnomas (acdes stand alone), in A Livre Concorréncia e os Tribunais Brasileiros, SP:
Singular, 2018, p. 196.
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Federal'!?, ao lado do disposto no artigo 47 da Lei 12.529/11%2. Adicionalmente, os artigos
1862 e 927'1* do Cddigo Civil, que, conjuntamente, estabelecem, de forma clara e taxativa,
o dever de reparacao imposto aquele que pratica ato ilicito e causa dano a outrem, constituem
também os fundamentos normativos que autorizam o ajuizamento de ARDCs autdbnomas.

Essas acOes podem ser ajuizadas por qualquer parte que tenha legitimidade para
pretender a indenizacdo, entre as quais figuram pessoas fisicas, empresas, entidades da
sociedade civil (como associacgdes e sindicatos) ou o Ministério Publico, no caso de A¢bes
Civis Publicas. Nos tribunais brasileiros, ha registro de a¢des autbnomas envolvendo cartéis
ajuizadas por esses diferentes tipos de autores, sendo que a modalidade de acéo stand alone
é também bastante frequente em demandas relacionadas a outras questfes concorrenciais,
como abuso de poder econémico, fixacéo de preco de revenda e pratica de preco predatorio.

H& alguns desafios em torno das ac¢fes stand alone no contexto reparatério. Por
exemplo, a questao relacionada ao 6nus da prova. Aquele que ajuiza a agdo indenizatoria sem
o respaldo da decisdo da autoridade antitruste deve produzir provas que demonstrem a préatica
da conduta anticompetitiva, o que ndo é tarefa trivial, jA que algumas préaticas
anticompetitivas, especialmente os cartéis, em regra, sdo praticados em sigilo e seus
participantes tendem a ndo deixar rastros das ilicitudes.

Outro ponto sensivel é o debate sobre o termo inicial da contagem do prazo
prescricional, mesmo depois dos avangos trazidos pela Lei n® 14.470/2 -- que fixou a ciéncia
inequivoca do ilicito no momento da decisdo final do CADE. Ocorre que, no caso das agdes
stand alone, o cenério de incerteza persistira, pois o critério legal ndo se aplicard, e discussées
sobre quando ocorre a ciéncia inequivoca do ilicito continuardo sendo centrais em disputa
dessa natureza.

N&o obstante os desafios ainda a serem enfrentados, a possibilidade de acGes
autonomas para fins de reparacgéo de danos decorrentes de condutas anticompetitivas fortalece
a atuacdo do CADE na represséo as infracdes a ordem econémica, o que é favorecido pela
possibilidade de a autoridade antitruste intervir nos feitos, como assistente ou amicus curiae.
E notério que as acBes indenizatorias ajuizadas pelos prejudicados por condutas
anticompetitivas (private enforcement) também tém a funcéo de reforgar os mecanismos de
prevencdo a infracdo anticompetitiva.

11 Constituicdo Federal: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito; [...].”

12 i 12.529/11: “Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacéo de praticas que constituam infragdo da ordem
econdmica, bem como o recebimento de indenizagao por perdas e danos sofridos, independentemente do
inquérito ou processo administrativo, que ndo serd suspenso em virtude do ajuizamento de a¢do.”

113 Codigo Civil: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

114 Codigo Civil: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.”
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14. LEGITIMIDADE

O art. 47 da Lei n° 12.529/11 dispde que o direito a indenizacdo é de titularidade
dos “prejudicados” que sofreram danos causados por infracdo a ordem econémica nos termos
do artigo 36 da mesma lei. Os “prejudicados” podem ou ndo ter participado do processo
administrativo sancionador eventualmente instaurado pelo CADE para apurar a ocorréncia
de infracdo & ordem econdmica. Afinal, conforme o art. 47, as ARDCs independem das
medidas administrativas (inquérito ou processo administrativo stricto sensu) do CADE.

Os danos gerados por infracbes a ordem econémica tém como caracteristica se
disseminarem ao longo da cadeia produtiva: o produtor que adquiriu produto ou servico a
precos anticompetitivos tende, na medida do possivel, a repassar o sobrepreco aos
consumidores de seus produtos e assim por diante até chegar ao consumidor final (pass-on
effect). O repasse apenas ndo € possivel quando o comprador é o consumidor final. A partir
do reconhecimento do pass-on effect, os prejudicados podem ser divididos em compradores
diretos (prejudicados em razdo de relacdo juridica direta com o infrator, por causa da perda
de volume de vendas ou sobreprego) e compradores indiretos (prejudicados pelo repasse do
sobrepreco ao longo da cadeia produtiva).

Dada a amplitude dos termos do art. 47 da Lei n® 12.529/11, é possivel sustentar que
os compradores indiretos dos bens ou servigos fornecidos por infratores tém direito a
reparacio dos danos causados pelo repasse do sobrepreco'®. Consequentemente, o0s
compradores indiretos, assim como os compradores diretos, tém legitimidade ativa para
propor ADRCs e pedir a reparagdo dos danos que sofreram?*e,

Conforme o artigo 286 e seguintes do Cddigo Civil, ndo ha impedimento a que
prejudicados cedam os direitos relativos a indenizacao devida pelos infratores para terceiros
que, em geral, dispdem dos recursos necessarios para arcar com 0s custos dos processos
judiciais destinados a obter a indenizacdo. Se a ARDC ja tiver sido proposta quando da cessao
do crédito, a sucessdo na condicdo de parte autora apenas € possivel se houver anuéncia da
parte contréria, mas o cessionario poderd sempre intervir na condi¢do de assistente
litisconsorcial do prejudicado-cedente (artigo 109, §§ 1°e 2°, do Cédigo de Processo Civil)Y'.

Se o prejudicado-cedente ndo tiver proposto a ARDC, o cessionario possui
legitimidade para pleitear em juizo a indenizacao que seria devida ao prejudicado. Nesse caso,

115 Os infratores podem, em tese, alegar o repasse do sobrepre¢o aos consumidores indiretos como
forma de defesa perante os consumidores diretos, reduzindo ou afastando o valor da indenizacdo devida a
estes.

116 Isso também ocorre em vrias jurisdi¢ces da Europa. Nos Estados Unidos, até maio de 2019, havia
sistema bifurcado no qual as cortes federais e estaduais aplicavam entendimentos distintos sobre a
legitimidade: as cortes federais ndo consideravam o comprador direto com parte legitima, enquanto as
cortes estaduais o faziam. Em maio de 2019, foi julgado o caso Apple v. Pepper, que reconheceu que 0s
usudrios finais sdo compradores diretos e, consequentemente, partes legitimas das a¢des de reparacao por
dano concorrencial. O fundamento utilizado pelas cortes estaduais era o precedente Californiav.ARC Amer.
Corp., 490 U.A. 93, 1989 (ARC).

17 Codigo de Processo Civil: “Art. 109. A alienagdo da coisa ou do direito litigioso por ato entre vivos,
a titulo particular, ndo altera a legitimidade das partes. § 1° O adquirente ou cessionario ndo podera
ingressar em juizo, sucedendo o alienante ou cedente, sem que 0 consinta a parte contraria. § 2° O
adquirente ou cessionario podera intervir no processo como assistente litisconsorcial do alienante ou
cedente. § 3° Estendem-se os efeitos da sentenga proferida entre as partes originarias ao adquirente ou
cessionario. ”
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em especial quando o valor a ser pago pela cessdo depender do éxito na acdo judicial, o
prejudicado devera avaliar se sera necessario ou conveniente ingressar como assistente do
cessionario para garantia de que a indenizacdo seja efetivamente paga a quem de direito no
momento da defini¢do do quantum.

Quando os direitos dos prejudicados puderem ser classificados como individuais
homogéneos'!® sera cabivel a acdo civil pdblica. Nesse caso, sdo legitimados ativos
concorrentes os indicados no art. 82'*° do Cédigo de Defesa do Consumidor e no art. 5° da
Lei n° 7.347/85%°: Ministério Plblico; Defensoria Plblica; Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; entidades e 6rgaos da Administragdo Pablica, direta ou indireta — incluindo
autarquia, empresa publica, fundagdo publicas e sociedade de economia mista — ainda que
sem personalidade juridica; e associagdes'** legalmente constituidas ha pelo menos um ano,
que incluam entre os seus fins a defesa dos interesses protegidos pela Lei n° 12.529/11%,

Ha também quem defenda que ACPs podem ser propostas pelo CADE enquanto
legitimado coletivo. O fundamento para este posicionamento é o de que o CADE integra o
rol de legitimados por ser 6rgdo da Administracdo Publica e sua atuacdo, nesse caso, seria

118 O STF define que “os direitos individuais homogéneos pertencem a categoria dos direitos

subjetivos, sdo divisiveis, tem titular determinado ou determinavel e em geral sdo de natureza disponivel.
Sua tutela jurisdicional pode se dar (a) por iniciativa do proprio titular, em regime processual comum, ou
(b) pelo procedimento especial da agao civil coletiva, em regime de substituicdo processual, por iniciativa
de qualquer dos orgdos ou entidades para tanto legitimados pelo sistema normativo.” (STF RE
593283/AgR/MT, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira turma julgado em 30/09/2016).

118 Codigo de Defesa do Consumidor: “drt. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sio
legitimados concorrentemente: | - o Ministério Publico, Il - a Uni&o, os Estados, 0s Municipios e o Distrito
Federal; Ill - as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
cédigo; IV - as associac¢Bes legalmente constituidas hé pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizacdo
assemblear.§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢des previstas nos
arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica
do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. ”

120 Lei n® 7.347/85: “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
(Redacao dada pela Lei n° 11.448, de 2007). | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou
sociedade de economia mista; V - a associa¢do que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, & livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. [...]”

121 No caso das associac@es, além da possibilidade de propositura da ac&o civil pablica, na qual atuam
como substituta processual dos prejudicados, hd também a possibilidade de proporem acdo em nome de
seus associados, como representantes destes, nos termos do artigo 5, XXI, da Constituicdo Federal. Apenas
neste caso, de representacao processual, é necessaria a autorizagao expressa dos associados que terdo seus
direitos discutidos no processo. (RE 612043 ED, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/06/2018).

122 Exige-se também a presenca de pertinéncia temética: conexdo entre as finalidades da associacéo,
entendidas de forma ampla, e o objeto do processo. Parte da doutrina entende que a exigéncia da pertinéncia
tematica também se aplica as entidades e 6rgdos da Administracdo Indireta. Vide. REsp 876.931/RJ, 2a
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.08.2010
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permitida nos termos do art. 15'2%, combinado com o art. 92, XII1, % da Lei n° 12.529/11 e
do art. 1°, 11'?®, combinado com o artigo 5°, V2%, da Lei n® 7.347/85. Trata-se, porém, de
posicdo minoritaria na doutrina, havendo como argumentos contrarios o possivel desvio de
finalidade e conflito na hipotese de propor acao contra investigados condenados pelo préprio
CADE por infracdo concorrencial; possiveis efeitos adversos em relacdo ao Programa de
Leniéncia e de TCC, pois a acdo seria proposta contra aqueles que se apresentaram para
colaborar com o CADE para condenacdo dos demais participantes da conduta; por
sobrecarregar equipe interna e afetar potencialmente a conducao das obrigagdes relacionadas
a Lei n° 12.529/11; dentre outras. Além disso, de acordo com o artigo 118**" da Lei n°
12.529/11, o CADE deve ser intimado de todos os processos judiciais em que se discuta a
aplicagdo dessa lei, podendo intervir na qualidade de assistente -- criticas doutrinarias ao texto
legal sugerem que a qualidade da intervencdo do CADE nesses processos é meramente de
amicus curiae.

Com relacdo a legitimidade passiva nas ARDCs, esta é de quem praticar conduta
que constitua infracdo & ordem econdmica, havendo responsabilidade solidaria entre os
infratores quando praticada por mais de um agente (artigo 942, caput, do Codigo Civil)*?2,
Por forca da Lei n® 14.470/22, essa solidariedade foi excluida para signatérios do Acordo de
Leniéncia e do TCC, que passaram a ser responsaveis apenas pelo dano que causaram aos
prejudicados, ndo respondendo pelos danos causados pelos demais co-participantes da
infracdo a ordem econdmica, a teor da atual redacio do art. 47, § 3,"*° da Lei 12.529/11.

13 Lei n® 12.529/11: “Art. 15. Funcionard junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada,
competindo-lhe: I - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade; Il - representar o Cade judicial
e extrajudicialmente; 111 - promover a execugéo judicial das decisdes e julgados do Cade; IV - proceder a
apuracdo da liquidez dos creditos do Cade, inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranca
administrativa ou judicial, V - tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela
Superintendéncia-Geral, necessérias & cessagdo de infragBes da ordem econdmica ou a obtengdo de
documentos para a instrucéo de processos administrativos de qualquer natureza; VI - promover acordos
judiciais nos processos relativos a infragdes contra a ordem econémica, mediante autoriza¢do do Tribunal;
VII - emitir, sempre que solicitado expressamente por Conselheiro ou pelo Superintendente-Geral, parecer
nos processos de competéncia do Cade, sem que tal determinagéo implique a suspenséo do prazo de andlise
ou prejuizo a tramitacao normal do processo; VIII - zelar pelo cumprimento desta Lei; e IX - desincumbir-
se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo regimento interno. Paragrafo Gnico. Compete a
Procuradoria Federal junto ao Cade, ao dar execucdo judicial as decisdes da Superintendéncia-Geral e
do Tribunal, manter o Presidente do Tribunal, os Conselheiros e o Superintendente-Geral informados
sobre 0 andamento das ac¢Ges e medidas judiciais. ”

124 Lei n° 12.529/11: “Art. 9° Compete ao Plendrio do Tribunal, dentre outras atribuigées previstas
nesta Lei: [...] XII - requerer & Procuradoria Federal junto ao Cade a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais; ”

125 Lein°7.347/85: “Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] Il - ao consumidor;; [...]”

126 Lei n® 7.347/85: “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
(Redacao dada pela Lei n°11.448, de 2007).[...] IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade
de economia mista; [...]”

127 Lei n® 12.529/11: “Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplica¢do desta Lei, o
CADE deveré ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente. ”

128 Cédigo Civil: “Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao
solidariamente pela reparacéo. Paragrafo Gnico. S&o solidariamente responsaveis com 0s autores 0s co-
autores e as pessoas designadas no art. 932.”

129 Lei n®12.529/11: “ Art. 47. § 3° Os signatarios do acordo de leniéncia e do termo de compromisso
de cessacéo de pratica sdo responsaveis apenas pelo dano que causaram aos prejudicados, ndo incidindo

44



ESTUDOS TECNICOS IBRAC
DIREITO DA CONCORRENCIA E PODER JUDICIARIO JUSTICA ESTADUAL

CONCLUSAO

O principal objetivo do trabalho é fomentar o debate e instigar o interesse dos
leitores para o estudo mais aprofundado dos temas de aplicacdo da Lei de Defesa da
Concorréncia afeitos a Justica Estadual.

O texto é resultado colaborativo do trabalho de todos os autores. Inicialmente
divididos em grupos menores, cada grupo responsavel pela redacdo de tema determinado, 0s
capitulos resultantes foram revistos por outro grupo, e a redacdo consolidada no trabalho
completo. A versdo integral do texto foi entdo circulada para todos os autores, e recebeu
comentarios e sugestdes colaborativas de todo o conjunto de autores nos diversos temas. As
contribui¢cdes foram consolidadas pelos coordenadores para compor a versao final, que
também foi circulada para todos os autores.

Os debates e discussdes dos autores em torno de diversos temas durante a producao
do texto demonstram o sucesso da iniciativa. A proposta de trazer as informagdes essenciais
considerando o entendimento predominante acerca de cada tema exigiu discussdes e
pesquisas relevantes por parte dos autores, cuja sintese é apresentada agora ao publico
interessado. Espera-se impulsionar a discussdo sobre o assunto, para a continuidade e
aprofundamento das pesquisas.

A natureza panoramica do trabalho ndo permite conclusdes especificas sobre cada
tema tratado. Porém o desenrolar dos debates entre os autores foi capaz de apontar alguns
elementos que se pode considerar como as conclusfes desse esforgo de pesquisa: (i)
complementariedade entre persecucdo publica (public enforcement) e persecugdo privada
(private enforcement): acredita-se que a atuacdo conjunta de ambas, em harmonia, €
importante e mesmo necessaria para garantir uma efetiva repressdo e dissuasdo dos agentes
econdmicos a pratica de condutas anticompetitivas; e (ii) importancia do didlogo constante
com membros do Poder Judiciario, Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, CADE e
sociedade civil acerca dos temas tratados neste trabalho, para cujo estabelecimento e
manutencdo o IBRC (especialmente seu Comité de Contencioso e Arbitragem), ficaréo
honrados em contribuir.

O texto foi fechando no inicio de 2023, e considera a legislacdo e precedentes
existentes até entdo. Certamente havera desdobramentos em diversos dos temas tratados neste
trabalho: inovacdes legislativas, confirmagdo ou inflexdo de precedentes, novos temas para
discussao, dentre outros, asseguram que € importante a continuidade das pesquisas e debates.
As pretensdes privadas de aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia -- notadamente as
Acdes de Reparacédo por Danos Concorrenciais (ARDCS) -- seguirdo tema de alta relevancia
para o Direito da Concorréncia, e 0s topicos afeitos a atuacdo da Justica Estadual que se
desdobram dessas ac¢Oes continuardo objeto de debate e evolugdo. Este trabalho espera ser,
modestamente, apenas um dos passos para impulsionar esse debate.

sobre eles responsabilidade solidaria pelos danos causados pelos demais autores da infracdo a ordem
econbmica.”
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